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PRESENTACION

“Zonas criticas de gobernanza de la tierra a escalas miultiples: pautas metodolégicas
desde la geografia y la cartografia”

1. Introduccioén

El presente trabajo recopila las exposiciones del simposio internacional “Zonas criticas de
gobernanza de la tierra a escalas multiples: pautas metodoldgicas desde la geografia y la
cartografia”, que se llevé a cabo del 19 al 21 de marzo de 2012, en los ambientes de la
Carrera de Ingenieria Geografica, en el campus de Cota Cota de la Universidad Mayor de
San Andrés en la Ciudad de La Paz — Bolivia.

El simposio, asi como la edicidon e impresion del presente trabajo fueron financiados por la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion en Bolivia (COSUDE Bolivia) y la Red
Suiza para los Estudios Internacionales (Swiss Network for International Studies SNIS ).

El simposio fue co-organizado por las organizaciones académicas siguientes:

» Instituto de Investigaciones Geograficas, Universidad Mayor de San Andrés.

» Agroecologia Universidad Cochabamba, Universidad Mayor de San Simén.

» Centro para el Desarrollo y el Medio Ambiente, Universidad de Berna, Suiza.
» Departamento de Geografia y Medio Ambiente, Universidad de Ginebra, Suiza.
+ Departamento de Foresteria, Universidad Nacional de Laos

El simposio esta vinculado con un nuevo proyecto de investigacion, llamado “SNIS BOLAO:
un enfoque a escalas multiples para el estudio de la gobernanza de la tierra en contextos
culturales, ambientales e institucionales complejos: desarrollo de una metodologia
SIG (Sistemas de Informaciéon Geografica) comparativa para vincular uso, cobertura y
tenencia de la tierra en los casos de Bolivia y Laos”.

El proyecto cuenta con el apoyo financiero de la Red Suiza para los Estudios Internacionales
por una duracion de dos afios a partir de enero 2012. Tiene por finalidad estudiar las relaciones
entre la gobernanza de la tierra, la dinamica de actores socio-econdmicos, ademas del uso
y la cobertura del suelo en dos paises, el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
Popular de Laos. El propésito del proyecto es comparar los casos mediante el desarrollo
de una metodologia basada en los SIG (Sistemas de Informacién Geografica) a escalas
multiples, para estudiar la expresion espacial de variables relacionadas a la gobernanza. Se
apoya enavances ya realizados sobre la gobernanza de la tierra a nivel nacional en Laos y
en estudios de caso en Bolivia.

T www.snis.ch
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El proyecto SNIS BOLAO esta siendo ejecutado por el Departamento de Geografia y Medio
Ambiente de la Universidad de Ginebra, el Centro para el Desarrollo y el Medio Ambiente
de la Universidad de Berna, la Carrera de Ingenieria Geografica de la Universidad Mayor de
San Andrés y la Facultad de Foresteria de la Universidad Nacional de Laos. Tiene ademas
sinergia con el programa BioCulturas ejecutado por la Alianza Universitaria BioCultura (AUB)
liderado por el centro Agroecologia Universidad Cochabamba de la Universidad Mayor de
San Simén, incluyendo al Instituto de Ecologia y el Posgrado en Estudios del Desarrollo de la
Universidad Mayor de San Andrés (CIDES-UMSA).

Para lanzar oficialmente, el nuevo proyecto, con todos los actores involucrados y potenciar
las sinergias con el programa BioCulturas; se propuso organizar un simposio internacional
en la Cuidad de La Paz en marzo de 2012, bajo el auspicio y en los ambientes de la Carrera
de Ingenieria Geogréfica de la Universidad Mayor de San Andrés. El simposio consistio,
por un lado, en reunir un circulo de expertos bolivianos, laosianos 2, suizos y otros de nivel
internacional para intercambiar experiencias metodoldgicas y coordinar diferentes actividades
de investigacion; y por otro el de implicar a actores bolivianos del sector estatal, académico,
ONG, privado y de movimientos sociales a nivel nacional, sub-nacional y local mediante su
participacion en mesas de discusion e intercambio de experiencias. El simposio permitié
reunir la mayor diversidad posible de estudios y actores relacionados con la gobernanza de
la tierra en Bolivia.

2. Objetivos del simposio

» Facilitar el intercambio de experiencias relacionadas a la gobernanza de
la tierra y la diversidad biocultural a diferentes escalas entre instituciones
académicas, estatales, no gubernamentales, movimientos sociales y sociedad
civil en Bolivia y a nivel internacional.

» Implicar a representantes de organizaciones estatales, ONG y actores sociales
involucrados en la gobernanza de la tierra para facilitar el intercambio de
metodologias, datos, resultados y recomendaciones.

« Intercambiar las experiencias de un amplio rango de actores en implementacion
de nuevas politicas de tenencia de tierras y en estudios de gobernanza de la
tierra y diversidad biocultural a nivel nacional, sub-nacional y local en Bolivia.

* Promover el andlisis y la reflexion sobre la implicacion de las nuevas politicas
de tenencia de tierra, su impacto sobre el uso, la cobertura del suelo y la
diversidad bioldgica y cultural en Bolivia.

» Contar con informaciéon necesaria para definir una agenda coordinada de
actividades de investigacion con alcance a los dos afios de duracion del
proyecto.

2 Por la imposibilidad de conseguir visas de entrada a Bolivia, la delegacion laosiana no pudo participar
en el simposio.
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3. Resultados esperados
Se esperan los siguientes resultados del simposio:

* Se han establecido vinculos entre actores académicos, estatales, privados,
ONG y movimientos sociales implicados en la gobernanza de la tierra y la
diversidad biocultural en Bolivia.

» Setiene uninventario de datos socio-econémicos y biofisicos existentes a nivel
nacional y se han establecido los vinculos para la elaboracién de posteriores
convenios para su acceso, su andlisis y la retroalimentacién de los resultados
del estudio a los actores involucrados.

» Se cuenta con las bases para elaborar una agenda precisa de investigacion
para la implementacién del proyecto en Bolivia y Laos, con la participacion
de un amplio rango de actores involucrados en la gobernanza de la tierra y
potenciando las sinergias con el programa BioCulturas.

Los productos esperados seran los siguientes:

* Una memoria del simposio con amplia difusion.
* Undocumento de sintesis del proyecto a disposicién de los actores interesados.

4. Impactos esperados
Los impactos esperados del simposio son los siguientes:

» Alta visibilidad del simposio en el escenario boliviano con la participacion de un
elevado numero de actores.

* Mejor coordinacion entre investigacién y practica en el tema de gobernanza de
la tierra, mejorando el conocimiento y los vinculos entre ambos.

* Mayor visibilidad de los diferentes proyectos que trabajan en la tematica.

» Acuerdo de agenda de capacitacion entre actores estatales, personal de ONGs,
instituciones privadas y sociales sobre las Ultimas metodologias utilizadas para
el analisis de la gobernanza de la tierra.

» Construccion de un consenso para el acceso y el analisis de datos entre la
academia, las organizaciones estatales y las organizaciones de la sociedad
civil.

* Fomento del debate y la reflexion entre actores de diferentes horizontes.

+ Fomento del intercambio de experiencias, Sud-Sud con la participacion de la
delegacion laosiana y los expertos internacionales.

17



Zonas Criticas de Gobernanza de la Tierra a Escalas Multiples -

INTRODUCCION

GOBERNANZA DE LA TIERRA A ESCALAS
MULTIPLES: BASES CONCEPTUALES Y
PRESENTACION DEL PROYECTO

Sébastien Boillat
-Departamento de Geografia y Medio Ambiente, Universidad de Ginebra-

Los cambios de uso y cobertura del suelo son procesos claves del cambio global. Estos
cambios modifican profundamente las caracteristicas de los ecosistemas, incluyendo su
biodiversidad, los servicios ambientales que proveen los ecosistemas a las personas, asi
como la disponibilidad de recursos como el suelo y el agua (Foley et al., 2005).

Los factores que llevan a cambios de uso de suelo son complejos, pero muchos intentos de
reducirlos a pocos factores, han resultado demasiado simplificadores. Recientemente, los
cientificos han resaltado la importancia de la gobernanza para comprender el cambio de
uso de suelo (Lambin et al., 2001; Turner et al., 2007; Messerli et al., 2009) y han empezado
a trabajar en forma mas interdisciplinaria, estudiando tanto parametros humanos como
biofisicos a diferentes escalas.

La geografia y la cartografia pueden contribuir a la comprension del fenémeno complejo
de cambios de uso y cobertura del suelo y sus causas. Consideramos que las ciencias
geograficas permiten abordar fendmenos complejos, estudiando su configuracion en el
espacio e integrando informacién desde varias disciplinas. En este sentido, la geografia y
la cartografia permiten abordar la gobernanza de la tierra en su expresion espacial, con un
enfoque que podriamos llamar el “mapeo de la gobernanza de la tierra”.

Latierra es unrecurso multiple en el cual diferentes actores socio-econémicos tienen diferentes
intereses. Los actores apuntan a apropiarse de los recursos del suelo para sus necesidades,
transformando los ecosistemas terrestres en una variedad de categorias de uso (cultivos,
pastos, bosques, plantaciones, areas urbanas, areas de extraccion, etc.). Los intereses de los
actores son mediados por factores institucionales (Lambin et al., 2001): es decir, las “reglas
del juego” que definen qué actor tiene acceso a qué recursos, a qué condiciones y en qué
periodo de tiempo. Al conjunto de instituciones que interactian a diferentes niveles y entre
varios actores lo llamamos gobernanza. En este contexto, el desafio clave para alcanzar
una gestidn sostenible del recurso suelo es encontrar los arreglos institucionales apropiados
para construir un compromiso entre la satisfaccion de necesidades humanas inmediatas y
mantener las funciones de los ecosistemas a largo plazo (Foley et al. 2005; Ostrom, 2007).

Los factores institucionales, las relaciones de poder entre actores y su interrelacion con los
recursos terrestres operan a diferentes escalas (Agrawal, 2003; Cash et al., 2006; Berkes,
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2010), lo que hace que su interaccién sea extremadamente compleja. En este marco, no es
posible reducir la causa de los cambios de uso y cobertura del suelo a uno o pocos factores.
Tedricamente, hay una infinidad de variables que afectan el uso de la tierra, expresadas en
una infinidad de escalas, y la tierra como recurso tiene un sinfin de usos posibles.

Reducir la complejidad de una realidad es el propésito de cada estudio. ; Cémo podemos ir
mas alla de la simple afirmacion que “todo esta relacionado con todo”, sin por tanto formular
hipotesis demasiado simplificadoras? De acuerdo con Simon (2000) y Messerli et al. (2009),
se pueden estudiar sistemas complejos reconociendo fuerzas y procesos agrupados y en
cadena, ademas de su organizacion en niveles. Los cambios de un tipo de uso de suelo a otro
no se dan al azar, por lo general siguen un niumero finito de caminos dominantes y sus causas
asociadas (Lambin et al., 2001; 2003). Por ejemplo, los cambios de uso del suelo pueden
seguir etapas de transicién, desde el desmonte en una frontera agricola hacia pequefas
fincas y a una agricultura intensiva (DeFries et al., 2004).

En el territorio, tampoco se distribuyen los cambios de manera uniforme. La gobernanza de
la tierra generalmente involucra fricciones entre los diferentes actores y distintos regimenes
de acceso a la tierra y a los recursos terrestres. Por otra parte, se pueden interpretar los
cambios como el resultado de presiones, tales como la dinamica demografica, econdémica
y las iniciativas socio-politicas (Agrawal, 2003). Existen por lo tanto en el territorio zonas
criticas, donde se concentran las fricciones entre actores y las presiones sobre los recursos,
vinculadas a iniciativas que compiten entre ellas y llevando a cambios rapidos.

Con estas consideraciones, el objetivo del presente simposio se puede definir mas
precisamente como una contribucion a la identificacion de procesos, actores y zonas criticas
en la gobernanza de la tierra, asi como la recopilacion de metodologias innovadoras para
realizar esta identificacion. Constituye por tanto una primera etapa en el desarrollo del
proyecto de investigacion SNIS BOLAO, iniciado en enero 2012 y financiado por la Red Suiza
de Estudios Internacionales (www.snis.ch).

A continuacién, se presentan, en primer lugar, algunos conceptos tedricos ligados a la
gobernanza de la tierra desde la bibliografia existente. En segundo lugar, se presentan a
detalle los objetivos y la metodologia del proyecto de investigacion SNIS BOLAO. Finalmente,
se presenta un panorama de las contribuciones realizadas en este simposio.

Conceptos: instituciones

Como ya se menciond, diferentes actores tienen diferentes intereses en los recursos ligados
a la tierra y al territorio. El concepto de institucidon permite entender las relaciones entre
estos actores. Las instituciones se definen como las “reglas del juego en una sociedad” que
“estructuran incentivos en los intercambios entre humanos, tanto politicos como sociales o
econdmicos” (North, 1990: 3 [traduccidn libre del autor]). En otras palabras, las instituciones
definen quién tiene el derecho de acceso y uso a un recurso, y hasta dénde van los derechos
de uno y del otro.

Las instituciones no solamente son leyes; también existen instituciones informales, como por
ejemplo en una comunidad rural, se cuentan con acuerdos informales o “usos y costumbres”
que definen como la gente puede manejar la tierra, y qué se debe respetar. Por ejemplo, el

19



Zonas Criticas de Gobernanza de la Tierra a Escalas Multiples -

hecho de que se tenga que esperar una “fecha de apertura” para iniciar el pastoreo de animales
en las alturas, o que sélo se puedan aprovechar arboles nativos para el autoconsumo. Por lo
tanto, existen instituciones a todos los niveles: desde el nivel muy local dentro de la familia, la
comunidad, luego leyes y regulaciones municipales, departamentales, nacionales hasta los
acuerdos internacionales. Las instituciones son también el reflejo de las relaciones de poder
que existen entre los actores.

Las instituciones no son lo mismo que las organizaciones, algunas instituciones pueden existir
sin que les ampare una organizacion. Una percepcion especifica de las cosas puede llevar a
un comportamiento determinado de una persona o de un grupo. Por ejemplo, la idea de que
se deben terminar las cosechas hasta cierta fecha, para evitar el enojo de la Pachamama;
situacion que se da en algunas comunidades andinas.

Finalmente, las instituciones no solamente incluyen las reglas que existen, sino también como
se modifican éstas. Schlager y Ostrom, (1992) y Agrawal, (2007) distinguen entre instituciones
operacionales, que determinan como se utilizan los recursos y quién tiene acceso a ellas
(por ejemplo donde estan los terrenos privados y colectivos en una comunidad), y reglas de
acuerdo colectivo, que definen cdmo se toman las decisiones para modificar las instituciones
operacionales (por ejemplo, el hecho de que sea la asamblea comunal, la que tenga la
potestad de redistribuir tierras y sefialar quién tiene derecho de voz y voto en la asamblea).

Conceptos: gobernanza

El concepto de gobernanza nos ayuda a comprender como las instituciones interactuan entre
si. La gobernanza se define como “el escenario amplio en que las instituciones operan y se
llevan a cabo los diferentes procesos de gestion” (Berkes 2010: 491 [traduccion libre del
autor]). El concepto de gobernanza es mas inclusivo que el de gestion, que en este caso
se refiere a las acciones concretas en que se aplican las “reglas del juego” o instituciones.
También es mas inclusivo que la nocion de politica publica, que se refiere a un conjunto de
instituciones establecidas en un nivel especifico de gobernanza; por ejemplo, una politica
municipal de gestion territorial. En este sentido, la gobernanza también incluye las decisiones
que llevan a la formulacion de politicas publicas especificas y a la definicion de derechos,
responsabilidades y objetivos.

El concepto de gobernanza, en su sentido analitico, permite enfocar las relaciones entre los
actores que influyen sobre la formulaciéon de normas e instituciones — explicitas o implicitas -,
sus relaciones de poder, y los niveles en que las normas se producen e interactuan. En
el caso especifico del recurso tierra, se puede definir la gobernanza de la tierra como el
conjunto de instituciones que interactian y afectan a las tomas de decisiones en el uso de la
misma. En este sentido, la gestion territorial es la aplicacion concreta de la gobernanza de
la tierra.

Conceptos: escala, nivel y sistema social-ecolégico

La investigacion en la gobernanza de los recursos naturales ha concentrado su trabajo en
comprender bajo qué condiciones se pueden disefiar reglas efectivas para manejar recursos
en comun (Ostrom, 1990; Becker and Ostrom, 1995). En primer lugar, se lleg6 a la conclusion
de que no existe un tipo universal de arreglo institucional —por ejemplo la gestién estatal o
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privada- que permita gestionar recursos de manera sostenible en cualquier contexto. Ostrom
(2010) propone abordar la problematica del cambio global con un enfoque policéntrico, donde
existen multiples unidades de gobernanza que operan a diferentes escalas, para regular el
uso de recursos.

En este punto, es importante hacer una clara diferencia entre escala y nivel. Entonces, una
escala es una dimension que se utiliza para medir algo, por lo general en el espacio. En
cambio, los niveles son las unidades de analisis que estan ubicadas en diferentes posiciones
dentro de una escala (Cash et al. 2006). Cabe mencionar que, un nivel de organizacién no
es una escala, pero puede corresponder a una; por ejemplo, un municipio en Bolivia -un nivel
de gobernanza- puede abarcar un territorio muy grande o uno mas pequefo, pero tendria
que ser estudiado a diferentes escalas de analisis de acuerdo a su extension (Figura N ° 1).

La interaccion regular y sostenida de factores sociales y biofisicos forma un sistema social-
ecoldgico (Berkes y Folke, 1998). Estos sistemas pueden existir en distintos niveles y
ser, estudiados a diferentes escalas. Para comprender la complejidad de estos sistemas
es necesario abordarlos desde escalas multiples. En este sentido, el enfoque de sistemas
social-ecoldgicos nos permite articular los fendmenos biofisicos y sociales — que muchas
veces se expresan a diferentes escalas - de manera interdisciplinaria.

FIGURA N° 1. Los niveles de gobernanza no siempre se aplican a la misma escala: el
municipio mas pequeio de Bolivia, Tacachi, y el mas grande, Charagua

» Tacachi

] 80 100 200 Kilometros
[

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de limites de municipios de COMLIT

El proyecto BOLAO: un puente entre escalas, disciplinas y contextos

La propuesta del proyecto BOLAO es llegar a establecer puentes entre escalas, disciplinas y
contextos en el tema de gobernanza de la tierra. Por una parte, los estudios de gobernanza
de recursos naturales analizados por politélogos, socidlogos, antropélogos y economistas
en su mayoria, se han concentrado a una escala desde lo local hacia lo mediano. Por otra
parte, los estudios de cambios de uso y cobertura del suelo, realizados por gedgrafos fisicos,
ecologos y bidlogos tienden a concentrar sus esfuerzos a escala internacional, nacional o
sub-nacional.
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La idea del proyecto nacié de los avances interdisciplinarios a diferentes escalas realizados
por los socios del proyecto en dos paises, Boliviay Laos. En Laos, un equipo de la Universidad
de Berna ha desarrollado una metodologia para cartografiar indicadores socio-econémicos y
relacionarlos con cambios de uso y cobertura del suelo a escala nacional y sub-nacional. En
Bolivia, varios estudios de caso han mostrado la interaccion entre politicas de gobernanza de
la tierra y los recursos naturales, de igual forma el cambio institucional local, la diferenciacion
socio-economica y el cambio de uso del suelo. Ambas experiencias permitiran un intercambio
metodoldgico para la realizacion de un estudio interdisciplinario a escalas multiples en ambos
paises, ademas de la comparacién de los casos.

Puede parecer extrafio de escoger dos paises ubicados, casi al opuesto uno del otro sobre
el planeta (Figura N° 2). En realidad, Bolivia y Laos comparten algunas caracteristicas
interesantes: ambos paises tienen una densidad de poblacién menor a la de sus vecinos y
una alta cobertura forestal. Las Figuras N° 3 y N° 4 muestran espacios fronterizos de ambos
paises, que aun se encuentran forestados, mientras que en los paises vecinos se presenta
lo contrario, es decir, la deforestacion. Por esta razon, se refiere a Laos como la “joya verde
del Mekong”, y quizas Bolivia podria también ser la “joya verde del Madera”. Ademas de una
alta diversidad biolégica, ambos paises también cuentan con una alta diversidad cultural;
con las cifras oficiales de 36 etnias en Bolivia y 49 etnias en Laos. Otro aspecto que Bolivia
y Laos tienen en comun es la falta de acceso al mar, que siempre ha limitado su integracion
econdmica, y ademas tienen la presencia de rapidos o cachuelas sobre el rio Mekong y
Madera que a la fecha no son navegables. Este no es el caso de Suiza o Paraguay, que
poseen puertos fluviales accesibles a barcos de alto tonelaje.

FIGURA N° 2. Ubicacion de Bolivia y de Laos

—————

Fuente: Elaboracion propia en base al archivo global de fronteras (geocommons.com)

En este sentido, se puede decir que los dos paises, a pesar de no tener un alto capital
econodmico, tienen un alto capital social, natural y cultural. De alguna manera, esto ha hecho
que conserven bastantes recursos. Sin embargo, Bolivia y Laos también se encuentran al lado
de poderosos vecinos, Brasil y China, cuyas economias estan creciendo muy rapidamente;
este crecimiento podria generar una demanda mayor para los recursos que existen en Bolivia
y Laos. De hecho, en ambos paises existen iniciativas de construccion de infraestructuras,
como ser represas, carreteras o ferrovias, que estan impulsados por paises como Brasil y
China, respectivamente.
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FIGURA N° 3. Extracto de pantalla de Google Earth mostrando la mayor cobertura
forestal de Laos en comparacion con sus vecinos

! LEs

Fuente: Google Earth © 2012 Google

FIGURA N° 4. Extracto de pantalla de Google Earth mostrando la mayor cobertura
forestal del Norte de Bolivia en comparacion con las areas fronterizas en Brasil

Brasil

Bolivia

Peri

Fuente: Google Earth © 2012 Google

Finalmente, el interés de comparar los casos esta en los diferentes avances de las reformas de
politicas de tierra que existen en ambos paises. Desde los afios 1990, Bolivia y Laos también
han emprendido reformas que apuntan a la descentralizacion de la gobernanza de la tierra.
En Bolivia, esto se expresa con la municipalizacion, la creacion de las autonomias y las TCO
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(Tierra Comunitaria de Origen) pero también con la retoma de una agenda de redistribucion
de tierras, mediante la Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria. En
el caso de Laos, el proceso de descentralizacion no es tan avanzado, pero se tiende a abrir
el mercado de tierras después de afios de colectivizacion.

Objetivos del proyecto BOLAO

El objetivo general del proyecto BOLAO es estudiar las relaciones entre reformas de politicas
de tierras, tenencia de la tierra, diferenciacion socio-econémica, uso y cobertura de la tierra en
Bolivia y Laos para comparar los casos. Para llegar a este fin, se desarrolla una metodologia
para estudiar la expresion espacial de variables relacionadas con la gobernanza de la tierra y
sus impactos basada en los SIG (Sistemas de Informacién Geografica).

Las preguntas de investigacion para el proyecto son las siguientes:

+ ¢Cuales son las relaciones espaciales entre las caracteristicas socio-
econdmicas de los actores y cambios de uso y cobertura del suelo a diferentes
escalas de analisis?

+ ¢Cuales son patrones espaciales observables de iniciativas socio-politicas,
tenencia de tierra altamente disputada, areas de cambios rapidos de uso del
suelo, y areas de diversidad bioldgica alta y baja a diferentes escalas?

+ ;Como se reflejan los diferentes contextos de gobernanza de la tierra
en fricciones locales entre actores y presiones, sobre arreglos locales de
instituciones que gobiernan la tenencia de la tierra y su uso entre diferentes
categorias de actores socio-econémicos y culturales?

+ ¢ Cuales son las tendencias en cambios de cobertura del suelo y procesos de
diferenciacion socio-econdmica en relacion con reformas de politicas de tierras
y el alcance desigual de la integracion econémica que se observa en ambos
paises?

La identificacién de zonas criticas consiste en una tarea clave del proyecto: se plantea la
hipétesis de que los desafios para la gobernanza de la tierra se concentran en “hotspots” o
zonas criticas en que las fricciones y presiones entre los actores son mayores y se aceleran
los cambios de uso y cobertura del suelo. Por ejemplo, puede haber areas en que las reformas
agrarias tienen un efecto particular, como en la regién de Santa Cruz en que se desarroll6é una
frontera agricola, convirtiendo bosques en zonas de produccion agroindustrial.

Zonas criticas pueden ser, por lo tanto, areas donde se dan cambios acelerados, movimientos
de poblacion, o puede que existan procesos de diferenciacion socio-econdmica con mayor
desigualdad, donde la gente se va fragmentando en diferentes grupos de interés, formando
nuevos actores. Zonas criticas también pueden ser conformadas por la proliferacién de
iniciativas como por ejemplo de desarrollo y de conservacion, que se contradicen y se
generan a diferentes niveles, pero se convergen en una sola configuracion. Se puede decir
que, en zonas criticas se encuentra afectado el capital social, que es la capacidad de la gente
a auto-organizarse para la gobernanza de sus recursos.
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Metodologia del proyecto

El desafio metodolégico del proyecto BOLAO consiste en estudiar la expresion espacial de
variables que afectan la gobernanza de la tierra y, por tanto, permitiran identificar las zonas
criticas. La figura N° 5 muestra los diferentes factores que pueden afectar la gobernanza de
la tierra.

FIGURA N° 5. Factores de interaccion en la gobernanza de la tierra

Iniciativas de
gestion territorial

o
Tenencia de O o
tierra Zonas criticas de Uso del
gobernanza de la suelo
tierra O
Mayores fricciones
y presiones entre
actores
Diferenciacion
socio- Cobertura
econdmica del suelo

Fuente: Elaboracion propia

Por lo tanto, la investigacion tiene que buscar la expresion espacial de diferentes variables a
partir de datos existentes. Se preveé investigar los siguientes conjuntos de variables:
Variables de contexto: reformas de politicas de tierras, regulaciones de uso de la tierra.

» Analisis de politicas, enfoque de regimenes institucionales de
recursos

Variables principales con expresién espacial: cartografia y analisis SIG

» Indicadores socio-econdmicos: poblacién, pobreza, ingreso,
pertenencia étnica, accesibilidad

» Indicadores socio-politicos: tenencia de tierra, “densidad” de
iniciativas de desarrollo y gestion de recursos naturales

Variables principales de los estudios de caso (2 por pais y meta-analisis de casos
existentes)

» Sustentos, uso de la tierra y recursos, estrategias de actores,
instituciones, caracteristicas de recursos

Variables de impactos

» Cambios de cobertura del suelo, deforestacion, degradacion
» Dinamica de “mosaicos de paisaje”
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Se observa que existen muchas variables potenciales, pero a la vez las bases de datos
existentes son limitadas. Una de las contribuciones importantes del simposio fue ayudar a
elaborar un inventario de estos datos, sus escalas y disponibilidad para el caso de Bolivia.
Por otra parte, una parte del trabajo se basa en la recopilacién de estudios existentes y una
meta-analisis de estos estudios.

La Figura N° 6 muestra la complementariedad entre los estudios ya existentes, tanto en
Bolivia como en Laos, y la posible articulaciéon de las diferentes etapas de la investigacion.
Se plantea que se dara un mayor enfoque a los estudios de nivel nacional y sub-nacional en
Bolivia y a nivel local y mediano en Laos, realizando un intercambio de experiencias entre
ambos contextos.

FIGURA N° 6. Articulacion y complementariedad entre los estudios a diferentes
escalas en el marco del proyecto BOLAO
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Fuente: Boillat y Giraut, 2011

Resultados esperados del proyecto

El proyecto BOLAO permitira desarrollar una metodologia innovadora para el estudio de
la gobernanza de la tierra que integra aportes de las ciencias sociales y naturales, desde
una perspectiva geografica. Se espera que la metodologia también sea replicable en otros
contextos. En los casos de Bolivia y Laos, la identificacion de las zonas criticas consistira
en un importante apoyo a la toma de decisiones y a la formulacion de politicas de gestion
a diferentes niveles. Por otra parte, el proceso de investigacién generara productos
intermediarios como ser la sistematizacion de datos geograficos con aplicaciones a nivel
nacional en Bolivia y Laos, y modelos de interrelacion entre factores especificos.

26



- Zonas Criticas de Gobernanza de la Tierra a Escalas Multiples

EL proceso de investigacion también fortalecera los convenios existentes entre las
organizaciones académicas que son parte del proyecto, facilitando la capacitacion mutua y el
intercambio de experiencias y metodologias.

Panorama de contribuciones

Las contribuciones recopiladas en este volumen estan agrupadas en tres categorias que
representan una alta diversidad de intervenciones. En primer lugar, se presentan estudios
que representan un aporte conceptual y metodolégico para la investigacién de zonas
criticas de gobernanza de la tierra. En segundo lugar, se presentan estudios de caso que
permiten conocer mejor los desafios de la gobernanza de la tierra en contextos especificos.
Finalmente, el tercer grupo consiste en intervenciones ligadas a iniciativas especificas de
gobernanza y gestion territorial, tanto por parte de organizaciones gubernamentales como
no gubernamentales.

La ponencia de Frédéric Giraut, de la Universidad de Ginebra, nos da pautas para definir
con mayor precision lo que son zonas criticas, fricciones y presiones. Yuri Sandoval, de
la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), nos presenta la dinamica de la cobertura y
el uso de la tierra en Bolivia y cdmo se generaron estos datos. La siguiente ponencia, de
Timothy Killeen, Liliana Soria y Belén Quesada del Museo de Historia Natural Noel Kempff
Mercado, muestra una metodologia innovadora para estudiar el alcance espacial de actores
socio-economicos en Bolivia. Otro aporte metodoldgico importante es el de la cartografia
participativa, representado por las ponencias de Efrain Tinta, de la Fundacion Tierra, e Iréne
Hirt, de la Universidad Laval. Louca Lerch, de la Universidad de Ginebra, nos presenta el
estado del arte de la sistematizacion de datos geograficos en Bolivia. Pablo Villegas del
Centro de Documentacion e Informacion Bolivia (CEDIB) nos da una lectura mas geopolitica
de la gobernanza de la tierra, el territorio y los recursos naturales en Bolivia.

Los temas de Herramientas de analisis de parametros socio-econémicos y culturales han
sido desarrollados por Danny Reynoso de la UMSA con su Atlas de pobreza y etnicidad de
los pueblos indigenas de Bolivia. La ponencia de Jorge Espinoza, Sergio Ledezma y Edgar
Flores, de FUNDEPCO (Fundacién para el Desarrollo Participativo Comunitario), enfoca mas
particularmente el tema de riesgos y vulnerabilidades, en la produccion agricola.

Los estudios de caso presentados incluyen el trabajo de Vladimir Orsag de la UMSA, que
nos muestra la situacion del recurso ‘suelo’ en torno a la frontera agricola del cultivo de la
quinua en el Altiplano; y el estudio de la trasformacion de valores éticos en relacion a la tierra
y el territorio en la Cordillera del Tunari, de Elvira Serrano, de la Universidad Mayor de San
Simén (UMSS).

Las iniciativas de gobernanza de la tierra en Bolivia fueron presentadas por actores estatales,
como ser Marco Vargas del INRA (Instituto Nacional de Reforma Agraria), que nos explica
el funcionamiento de la reconduccion de la reforma agraria en Bolivia; Jorge Chavarria del
Viceministerio de Tierras da cuenta del avance de la creacién de asentamientos comunitarios
y la distribucion de tierras fiscales en Bolivia; y Susan Donaire de ADEMAF (Agencia para el
Desarrollo de Macroregiones y Zonas Fronterizas) presenta el nuevo programa de desarrollo
de las macroregiones y zonas fronterizas impulsado por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo del Estado Plurinacional.
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Propuestas mas ligadas a actores sociales fueron representadas por Rodolfo Machaca, de
la CSUTCB (Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia), con
sus reflexiones en torno a los mecanismos de gestion, organizacion y participacion en el
contexto boliviano, y las propuestas del centro universitario AGRUCO de la UMSS, con la
propuesta de desarrollo enddgeno sustentable y dialogo de saberes para la gestién territorial
de Freddy Delgado; el Programa Nacional BioCultura del Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Cambio Climatico y Desarrollo Forestal, apoyado por la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), presentado por Dario Cuajera; y la propuesta de
ordenamiento territorial con identidad en el municipio de Tapacari, de Lilian Burgoa.

Se presentan también iniciativas de conservacion de los recursos naturales y de la
biodiversidad con la presentacion de herramientas para la identificacion de desmontes; de
Indira Montafio y Patricia Llanos de la Autoridad de Bosques y Tierra; una metodologia de
conservacion a nivel de paisaje en la region de Madidi-Tambopata de Robert B. Wallace y
colegas de la Wildlife Conservation Society y; finalmente, la presentacion de la construccion
de las areas protegidas en Bolivia por Carlos de Ugarte del SERNAP (Servicio Nacional de
Areas Protegidas).

Finalmente, el tema de la gobernanza de la tierra en el ambito urbano es abordado por
Luis Salamanca del CIDES-UMSA, con su presentacion de las amenzas, vulnerabilidades y
riesgos en la Ciudad de La Paz.

PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta:

Se hizo la comparacién entre Bolivia y Laos, en estos ultimos afios hubo mucha deforestacion,
puesto que Bolivia tiene un 50 % de zonas aridas, que estan totalmente deservidas, el 50% se
perdio6 el area vegetal de nuestro pais; quizas si propondriamos un programa de reforestacion
nacional, podriamos mitigar de alguna manera ese avance destruccional de las tierras.

Respuesta:

La reforestacion no es algo nuevo. En los Andes, hace mucho tiempo que se quiere reforestar
e hicieron algunas iniciativas para plantar eucaliptos, esto también tiene impacto sobre el
medio ambiente. Uno piensa que los Andes son desérticos por naturaleza, pero no es asi,
hay estudios que muestran que los Andes han sido cubiertos de bosques hace mucho tiempo.
Ahora otra cosa es la teoria de la transicidn forestal, se ve en Europa y Estados Unidos la
transicion forestal cuando la gente esta abandonando el campo, estan volviendo a crecer los
bosques.

Podriamos pensar que es algo bueno, pero se pierde toda el &rea agricola y su biodiversidad.
Masivamente no es una solucion, tiene que haber una matriz de paisaje, tiene que haber un
equilibrio entre los diferentes componentes del paisaje que son bosques, pastizales, aéreas
agricolas; es decir, tiene que haber una mezcla para que se puedan reproducir los diferentes
componentes de la diversidad. Muchas comunidades indigenas, ya aplican estas tendencias,
pero estan siendo desestructurados por ellas mismas porque se divide el paisaje en zonas de
deforestacion y desarrollo, por una parte, y otras de abandono y reforestacion. La forestacion
tiene que ser a micro escala y debe tener una politica.
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ZONAS CRITICAS, FRICCIONES Y PRESIONES:
PAUTAS PARA ABORDAR LA COMPLEJIDAD DE
LA GOBERNANZA A ESCALAS MULTIPLES

Frédéric Giraut
-Departamento de Geografia y Medio Ambiente, Universidad de Ginebra-

Es un honor participar e introducir este simposio que es muy impresionante por los
investigadores y especialistas que reune, en cuanto al desarrollo territorial de Bolivia. En este
espacio estoy volviendo a encontrar el entusiasmo del joven investigador frente a un entorno
que desconoce. Puedo decir que soy un especialista de las cuestiones que vamos a tratar,
pero sobre todo soy especialista en Europa, Africa del norte y en Medio Oriente. Por ello,
seria ilegitimo darme unas lineas de directiva en el simposio.

En el fondo sé que se nos presenta un reto a todas y todos nosotros que somos expertos
de situaciones diversas. Este reto es, no solamente, la oportunidad de avanzar con el
conocimiento y las distintas situaciones bolivianas y laosianas, pero sobre todo creo que
debemos apuntar a mejorar las metodologias de diagnéstico territorial mas alla de los casos
bolivianos y laosianos, quizas para todo el continente y quizas también para todos los paises
del sur.

Podemos ver a través de las presentaciones que hemos tenido hasta ahora, que el programa
es muy ambicioso. En ese sentido es que traté en un primer tiempo de listar algunos desafios.

Primero, se tenia el reto de lograr éxito en reunir especialistas en cuestiones de uso de
tierra, cuestiones territoriales y los enfoques medio-ambientales. En este ambito, ya podemos
hablar de éxito porque este simposio se estd dando con una lista de intervenciones bastante
extraordinarias. Pero la meta por supuesto, no es solamente reunirnos, sino progresar en
torno a métodos cartograficos y sobre todo comparando estudios de caso ya realizados.

El segundo desafio va mas alla de las realidades bolivianas, es un reto transversal,
comparativo y metodolégico para lo que vamos a proponer herramientas metodoldgicas, que
van a ser Utiles en el marco del diagnéstico territorial y la administracion de los recursos
naturales.

Primera parte:

Comparar, {cémo y por qué?

Varias veces hice referencia al comparatismo; en ese sentido, podemos preguntarnos
¢ por qué comparar? Y mas que todo como comparar? En el marco de este programa de
investigacion, comparar no se trata de encasillar situaciones nacionales o locales. En otras
palabras, no se trata de hacer una tipologia y graficar fracaso, sino identificar un cierto nimero
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de tendencias generales. Una vez identificadas, podemos volver a recalcar cada caso como
una combinacién original de tendencias generales.

Ahora vamos a ver un ejemplo, retomando un estudio realizado hace algunos afios
sobre politicas de ordenamiento territorial en los paises del Sur, reunimos expertos de
determinadas situaciones; al mismo tiempo definimos herramientas comunes para analizar
estas situaciones. No voy a detallar estas herramientas, pero ustedes se daran cuenta de la
complejidad (por lo menos gréafica) de estas herramientas. A través de estas figuras un poco
complejas, se puede modelizar, simplificar y detectar tendencias que estan presentes en
distintas situaciones, pero que pueden ser tendencias generales.

De este modo, podemos modelizar estas tendencias; asi identificamos en el estudio la
tendencia a la descentralizacion; o sea, la transferencia de prerrogativas hacia gobiernos
locales; la tendencia a la concesion, es decir, la transferencia de capacidades de ordenamiento
y desarrollo a actores generalmente privados; también tenemos lo que se llama la tendencia
a la participacion en el desarrollo local, ésta se trata mas que todo de iniciativas ejecutadas
por las ONG o asociaciones ciudadanas. Como ven, son tendencias muy generales, pero que
encontramos en todos los lugares, mas no en todas partes con la misma intensidad.

A continuacion podemos ver en la Figura N° 7 a Surafrica, la manera en que se enfocé
un caso nacional estudiado, movilizando estas categorias. Se pudo comprobar que existen
dos tendencias principales: de descentralizaciéon y concesion, esta simultaneidad causa
problemas localmente ya que existen contradicciones fuertes entre ellas.

FIGURA N° 7. Tendencias identificadas en el ordenamiento territorial en Surafrica:
descentralizacién y concesion

Surafrica
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Fuente: Giraut y Vanier, 2006 .
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De igual forma, se tiene otro caso; esta vez Marruecos que es otra combinacion de tendencias,
participacion y regionalizacion las cuales son dominantes.

Estos ejemplos sirven para mostrar que existen dos casos muy diferentes, pero que se
pueden “leer” como combinaciones especificas de tendencias generales.

Segunda parte:

Diagnéstico territorial y modelos de gestion de recursos naturales: una articulaciéon
incompleta

La ambicidén en el marco de este programa de investigacion es trabajar sobre las nociones de
“diagndstico territorial” y de “modelos de gestion de recursos naturales”. De manera general,
el “diagndstico territorial” esta asociado a una légica de desarrollo sostenible. Mientras que
los “modelos de gestion de recursos naturales” estan mas enfocados a la gestion y los usos.
Los modelos de “diagndstico territorial” se apoyan muchas veces en enfoques integrados
al territorio, mientras que la “gestién de recursos naturales” corresponde mas a un enfoque
sectorial.

FIGURA N° 8. Modelo espacializado de uso del agua por diferentes actores
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Fuente: Ruf T., 2004, traduccion libre
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Existen modelos de diagndstico territorial muy conocidos, tal es el caso del FODA, éste
clasifica la informacién en fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. Esta forma de
clasificar la informacién permite una perspectiva de diagnéstico territorial.

En Europa se lleva a cabo un modelo que se utiliza en estudios que tratan de ir mas alla de la
cuestion de las debilidades para ver como éstas podrian eventualmente, ser transformadas
en oportunidades. Pero en ambos casos estamos frente a modelos de analisis que tratan de
los territorios en su totalidad, sin distinguir areas especificas dentro de estos.

En cuanto a los modelos de analisis de reflexion de recursos naturales, vamos a ver dos que
son interesantes y se concentran en los sistemas de usos. Un primer ejemplo dedicado a la
gestion del agua. Otro ejemplo también dedicado al agua, pero principalmente al sistema de
actores y por esto se los comparto, porque éste explica las interacciones entre actores con
una proyeccién en el espacio. Cabe resaltar que siempre estamos en un enfoque de tipo
sectorial.

Por esto, el enfoque de Ostrom, presentado por Sebastian Boillat es particularmente
interesante, ya que integra diversas escalas y diversos sectores. Sin embargo, incluso en
este esquema que es muy Uutil, parece que falta algo; entonces, eso es lo que vamos a
intentar descubrir. Es decir, es un analisis INTRA-territorial que se enfocaria en los lugares
que concentran contradicciones muy fuertes, es decir, contradicciones entre diferentes usos
y distintos proyectos, a eso se llama “zonas criticas”.

Es preciso hacer notar que estas contradicciones, a veces, son totalmente explicitas y en
este caso se expresan a través del conflicto; asi se tiene la protesta ante un proyecto, puede
ser que se expresen a traves de la reivindicacion, por ejemplo la reivindicacién por tierras.
Sin embargo, consideramos, en el marco de este programa de investigacion, que las zonas
criticas pueden no ser tan explicitas, sino que pueden ser potenciales. Pensamos que se
pueden detectar cruzando informacion en distintas escalas, sobre todo teniendo en cuenta
las dinamicas, es decir trabajando en forma prospectiva. Entonces, para la identificacion de
estas zonas criticas tenemos que trabajar y vamos a tener que desarrollar dos conceptos, los
cuales van a ser fundamentales. Estos son los siguientes:

La nocion de presion, en primer lugar, tiene que ver con los usos de los diferentes recursos.
Para identificar esta presion y sobre todo su intensidad, vamos a necesitar informacion socio-
econdmica, de la cobertura y la dinamica del uso del suelo.

En segundo lugar tenemos la nocion de friccion, que es quizas un poco mas original, puesto
que ésta ya no se relaciona con los usos, sino con los proyectos y las iniciativas. Pueden ser
proyectos de ordenamiento, de desarrollo, de gestion de recursos naturales o de explotacion
de recursos. Para identificar los lugares donde puede haber contacto o interseccion entre
proyectos antagonicos se pueden implementar estas técnicas. La parte que interesara, en
particular, seran los efectos producidos por estos proyectos en su periferia, y no sélo en los
perimetros que reivindican.

A modo de conclusion, quisiera mencionar que al enfocarnos en lugares especificos que
hayamos identificado a través de nuestros métodos, pedimos cuestionarnos sobre la
gobernanza medio ambiental y territorial, en la medida en que éstas permiten crear las
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condiciones de un dialogo entre los distintos actores entorno a los efectos de las acciones
que ellos desarrollan simultaneamente. Es un lindo reto, pero para lograrlo nos queda mucho
por hacer y, por ello, estamos convocados y convocadas en esta instancia.

PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

¢Como definen ustedes las zonas criticas, a partir de variables, en qué se basan para decir
que una zona es critica?

Respuesta

Es el trabajo determinarlo, precisamente es el ambito en el que vamos a reflexionar, por la
definicion de alerta sélo estamos con estas dos nociones y lo que veremos sera el definir
zonas criticas, ademas de la metodologia.
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DINAMICAS DE LA COBERTURAY
USO DE LA TIERRA EN BOLIVIA

Yuri Sandoval Montes?®
—Universidad Mayor de San Andrés-

Introduccién

El presente articulo es parte de la ponencia del mismo nombre, y pretende dar a conocer,
en cierta medida el contexto territorial boliviano, principalmente respecto a la cobertura de la
tierra; y en menor medida, el tema de uso actual. Se lo hara de esta manera, puesto que otros
autores de este simposio profundizan este tipo de tematica.

En este entendido, se dice que Bolivia, esta cubierta fundamentalmente por bosques, en toda
su region nororiental, sin embargo el area de intervencion es todo el territorio nacional, que
tiene casi 111 millones de hectareas, para ser mas precisos 1.098.581 km2.

El pais es bastante grande, extenso y muy diverso en cuanto a sus regiones fisiograficas,
sus escenarios de vegetacidon, sus actores sociales con presencia en el territorio y
fundamentalmente en el accionar de su poblacién, de manera especifica respecto al manejo
de los recursos naturales.

Imagenes de Satélite y Cobertura de la Tierra

Uno de los instrumentos de mayor utilidad para los gedgrafos y los cartégrafos, pero también
para otros profesionales, son las imagenes de satélite. En este caso, se presenta una imagen
del sensor MODIS, que muestra toda la cubierta del territorio nacional. La Figura 9, es una
imagen relativamente nueva de nuestro territorio que refleja las sabanas del Beni. Al Sur
se puede notar un area bastante grande de intervencién por actividad antrépica, también
se aprecia en el Suroeste la parte de la puna andina y la zona subandina resguardada por
serranias y cordilleras.

La cobertura, es uno de los elementos mas importantes para la disposicion y estudio del medio
ambiente, distintas especialidades pueden utilizar este tipo de parametros, para conocer el
diferente accionar de los grupos humanos, para cuantificar superficies naturales, superficies
intervenidas, asi como diferentes ecosistemas en el territorio nacional.

La cobertura de la tierra es el principal recurso que controla de manera primordial la
productividad, el accionar de la poblacion y de diferentes grupos de actores sociales, también
de ecosistemas terrestres que pueden ser definidos en términos de suelos y su cubierta. Por
otro lado, la cobertura es el indicador mas facilmente detectable de la intervencién humana
sobre el suelo, esto es facil de visualizar; puesto que es como tomar una fotografia de la

3 Ingeniero Gedgrafo, actualmente es Director del Instituto de Investigaciones Geograficas de la
Universidad Mayor de San Andrés (IIGEO- UMSA)
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superficie de nuestro pais y a partir del analisis de los patrones, colores, textura, estructuras
y otro tipo de variables que se dan sobre la cubierta terrestre se determinan los diferentes
tipos de cubiertas.

FIGURA N° 9. Bolivia: Tres Zonas Tipicas

';E'

00 Fm

Fuente: MODIS RAPID RESPONSE SYSTEM

También se pueden visualizar formas geométricas, las cuales no son de formas irregulares;
éste es un indicador de intervencion humana. Es bastante dificil imaginar quién esta
actuando sobre ese escenario, a esta escala macro -escala nacional-, o qué tipo de actividad
productiva se realiza, por ejemplo, actividad soyera, cultivos de arroz, de oleaginosas, o tal
vez coca, no se sabe. Por eso, la cobertura es un parametro critico en las bases de datos
medio ambientales, todo investigador que quiere analizar el territorio recurre a este tipo de
variables para indagar qué esta pasando en cierto momento determinado.

La cobertura describe el estado biofisico de la superficie de la tierra, esto significa el tipo de
vegetacion que cubre la tierra, los rasgos culturales como construcciones, areas urbanas,
-rasgos antrépicos-; en esta categoria también entran los caminos, infraestructura, puentes,
presas, entre otros. Asimismo, permite visualizar cuerpos de agua, nevados y como han
cambiado en el tiempo; ahora que se nota el cambio climatico, fendmenos ambientales como
El Nifio, La Nifia y otros que se dan con mayor intensidad en esta época.

Para esto, se recurre a un instrumento llamado Mapa de Cobertura y Uso Actual de la Tierra,
que muestra unidades de cobertura superficial cualquiera que sea su origen, acentuando
aquellos factores sobresalientes, que pueden tener vegetacion o no; seria erréneo decir mapa
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de cobertura vegetal, si se considera otro tipo de cubiertas. Son sistemas de clasificacion
basados en criterios de organizacion geografico - ambiental y se fundamentan en unidades
de cobertura relativamente homogénea.

Por ejemplo, una mancha verde que se puede visualizar en una imagen, por su color, su
forma, su textura y su patrén dara una pauta si se trata de bosques, areas de cultivo o
algun otro tipo de cubierta, por ejemplo pastos. Estas unidades que son homogéneas son
separadas, con una base de forma bioldgica; es decir, formaciones de bosque, es la primera
base a tomar en cuenta, ademas de otros caracteres y rasgos ambientales como la forma, tal
cual se presenta en el momento de la observacion.

Por ejemplo, durante el mes de marzo todos los afos, el norte de nuestro pais se inunda;
entonces, una imagen de satélite de todo el territorio boliviano, mostrara una forma de area
inundada. Esto implica que es importante considerar la época al momento de llevar a cabo
una clasificacion para la cobertura de uso de la tierra, para un andlisis multitemporal y ver
cuanto han disminuido los bosques en un periodo de diez afios, es preciso considerar la
misma época del afio, para tener parametros similares de comparacion.

Estos mapas de cobertura dan prioridad a los recursos naturales: al suelo, el agua, la
vegetacion en general, pero también a la infraestructura, construcciones hechas por el
hombre y otros rasgos y caracteristicas, (Viceministerio de Tierras, 2010).

Para identificar la cobertura y el uso de la tierra se utiliza la teledeteccion, en este caso
si se compara con la Figura N° 9, se aprecia que la imagen satelital de la Figura N° 10 es
mas clara, incluso con unidades mejor definidas, pues se distingue claramente las sabanas
del Beni, el Salar de Uyuni, el Lago Titicaca, el Lago Poopd, la parte del sub andino, zonas
bastante intervenidas por la colonizacién, también se nota el resto de las manchas verdes y
otro tipo de formas en el territorio, que a primera vista no se pueden identificar. Para ello, es
pertinente corroborar con un trabajo de campo.

Otro elemento fundamental a resaltar es que la Figura N° 10, es un mosaico de imagenes
del satélite Landsat con 30 metros de resolucién espacial, que muestra con mayor detalle
los rasgos sobre la cobertura de la tierra, mientras que la imagen de la Figura N° 9 tiene una
resolucion de 250 metros; por tanto, es menos nitida. En consecuencia, cada imagen tiene
un proposito particular.

No todo el tiempo se visualiza la cobertura a nivel nacional; por ejemplo, en épocas de
quemas y chaqueos, el cielo se ve cubierto por una serie de “plumas” de humo que impiden
ver la superficie. Lo propio sucede en épocas de lluvia donde el territorio es cubierto por gran
cantidad de nubes que impiden discriminar lo que esta por debajo; por tanto, la época de
captura de imagenes también debe ser adecuadamente elegida para identificar la cobertura
y uso.

Lo mejor es utilizar imagenes de mayor resolucién espacial, y con una buena resolucion
radiométrica, es decir que tenga bandas que se pueden combinar para visualizar la cobertura
y discriminar clases; por ejemplo, en la Figura N° 10, el pasto en la realidad no se ve de
color rosado, de hecho cuando un pasto esta bastante crecido similar de verde a un bosque,
entonces la combinacién de bandas permite discriminar entre clases y por eso se recurre a
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estas imagenes que ademas han sido capturadas en fechas donde no habia intervencion de
nubosidad, estan capturadas en condiciones relativamente ideales; por lo general en épocas
secas o0 de escasa precipitacion pluvial.

En ese sentido, ¢qué significa elaborar un mapa de cobertura y uso de la tierra? En primer
lugar se tienen que obtener las imagenes y hacer las correcciones (geométrica, radiométrica
y atmosférica) para uniformizarlas.

FIGURA N° 10. Mosaico de Imagenes Landsat TM 5, para la cobertura y uso de la
tierra

Fuente: SUNIT, 2010.

Bolivia, Cobertura y Uso de la Tierra

Bolivia ha sido pionera en cuanto a la elaboracién del primer mapa de Cobertura y Uso que
se realizé el afio 1978, gracias a un proyecto del Satélite Tecnoldgico de Recursos Naturales
ERTS* realizado por el Servicio Geoldgico de Bolivia (GEOBOL) quienes utilizaron las
primeras imagenes precursoras del satélite Landsat que llegaron a Bolivia. El procedimiento
de elaboracion del mapa fue de caracter analdgico; es decir, a través de una interpretacion
manual. Los primeros gedgrafos en Bolivia, fueron los primeros en elaborar este tipo de
mapas aplicando la metodologia denominada Land Cover Classification System, (sistema de
clasificacion de cobertura de la tierra) disefiada por la FAO (Food and Agriculture Organization
of the United Nations).

4 Por sus siglas en inglés.
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La teoria indica que los mapas de cobertura y uso tienen que ser actualizados cada cinco
afios para analizar los cambios en los diferentes tipos de cobertura y ver por ejemplo qué
ecosistema esta siendo mas amenazado (Figura N° 11).

Se puede observar que tuvieron que pasar 23 afios para que se pueda elaborar un nuevo
mapa de cobertura de la tierra, durante este periodo se tuvo un vacio de informacion; algunas
instituciones fueron elaborando mapas pero a nivel local (areas piloto). Para el afio 2001, se
elabora el nuevo mapa de cobertura en la entonces Superintendencia Agraria, hoy Autoridad
de Bosques y Tierras; este mapa fue un hito tecnoldgico en nuestro pais, porque ya no se
hizo la interpretacién manual, sino que se utilizé cartografia digital, haciéndose clasificaciones
computarizadas y se tratoé de aplicar la misma metodologia de hace 23 anos. A partir de ello,
se obtuvo una serie de superficies que mostraban en mayor o menor medida la modificacion
de diferentes cubiertas.

FIGURA N° 11. Mapas de cobertura y uso de la tierra

PR SN AN

Fuente: Izquierda ERTS-GEOBOL, 1978; centro SIA, 2001 y derecha SUNIT, 2010.

Nueve afios después (2010), se elabora el ultimo mapa de cobertura y uso de la tierra, que
también aplica la misma metodologia; obviamente las clases entre los anteriores mapas y
el ultimo, difieren fundamentalmente en la metodologia que el autor ha adaptado. Esto, en
cierta medida, dificulta homogeneizar las clases de cobertura y cuantificar los diferentes tipos
de cambio en el tiempo, aunque se traté de adaptar las clases existentes. Por ejemplo, en
el departamento de Santa Cruz, la zona de colonizaciéon San Julian, San Pedro y Pailon,
actualmente, se aprecia que es mas grande; entonces, en algunos casos, a simple vista, se
pueden ver los niveles de cambio; siempre y cuando sean lo bastante grandes en el espacio.

En otros casos también, existiran modificaciones significativas; sin embargo, la escala sera
mucho mayor debiendo recurrir a acercamientos, especificamente a lugares determinados
y ver qué ha pasado en esta cobertura. Aqui se puede introducir el concepto de “hot spot”
para ver el tipo de fricciones, presiones y modificaciones que se estan llevando a cabo y por
quién. Hay una serie de preguntas que el investigador tiene que contestar, cuando realiza un
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proyecto de intervencion en el territorio, son: qué, quién, dénde, coémo y cuando. Estas son
5 preguntas que permiten tratar de comprender qué fendmenos se estan llevando a cabo,
quién esta interviniendo, como lo esta haciendo, respetando la normativa o no; alli, ademas
entra el concepto de “gobernanza”, cdmo se han organizado para intervenir ese territorio
y el cuando; pues es importante conocer el horizonte temporal, que no sera el mismo de
hace 10 6 5 afios atras, cuando la coyuntura era diferente en nuestro pais, porque ahora,
se ha transferido el poder a determinados sectores y actores sociales y el resultado se hace
evidente en las modificaciones en el territorio regional.

Respecto a los resultados de los tres mapas de cobertura y uso de la tierra, se ha tratado
de asociar las mas de 54 clases de cobertura en todo el territorio nacional, en clases mas o
menos similares, no las mismas; pero se han uniformizado los grupos grandes de cobertura.
En ese sentido, se observan tierras con pastos y/o arbustos, tierras con bosque, areas de
cultivos, tierras humedas/cuerpos de agua, tierras eriales o degradadas con vegetacion
dispersa, nieve y hielo permanente/temporal y finalmente rasgos culturales.

El Cuadro N° 1, muestra la superficie en hectareas, entre 1978, 2001 y 2010. Habiendo una
distancia de 23 afos entre los dos primeros y otra de 9 afios entre los Ultimos; sumando se
tiene 32 afios de lo que era antes la cubierta del territorio nacional y el Ultimo mapa lo que es
relativamente actual.

CUADRO N° 1. Diferencia entre los tres Mapas de Cobertura y Uso

AREA | | DIFERENCIA Ha |DIFERENCIA Ha [DIFERENCIA Ha
(Ha) % 2001-1978 2010-2001 2010-1978
1978 2001 2010 1978 2001 2010 23 afios 9 afios 32 afios
33,830,700 33,244,031 31,763,861 30.79 30.26] 28.91 -586.669 -1,480,170| -2,066,839|
56,468,400) 54,093,609 52,635258| 5140  49.24]  47.91 -2,374,791 -1,458,351) -3,833,142
2,875,400| 4,378,688 5,532,524 2.62 3.99) 5.04] 1,499,288| 1,153,836| 2,653,124
2,420,100]  2,384,604|  2,397.450 2.20 217|218 -35.496 12,846} -22,650
1,418,700 1,380,518 1,444,082 1.28 1.26 1.3 -38.182) 63,564 24,382
12,610,100] 14,182,615 15,982,092 11.48 12.91 14.3 1,572,515 1,799,477| 3,371,992|
214800| 147,893 56,215 0.20 013 0. -66.907 -91,678| -158,585)
14,900 46,142 46,619 0.01 0.04  0.04 31.242| 477, 31,719|
109,858,100/ 109,858,100] 109,858,100]  100.00]  100.00  100.00] | |

Fuente: Sandoval, 2012.

Asi, se tiene la diferencia entre el afio 2001 y el afo 1978: en 23 afos, el bosque se ha
reducido en 586.000 hectareas; empero, en solo 9 afios (diferencia entre el afio 2010 y el afio
2001) el bosque ha sido mucho mas afectado, se ha reducido en 1.458.000 hectareas, casi 3
veces mas de lo que ha pasado en 23 afios, o que suma en este total de 32 afios (diferencia
entre el afio 2010 y el aflo 1978), con mas de 3,8 millones de hectareas de bosque que ha
desaparecido en nuestro territorio. Obviamente, una clase de cobertura pierde superficie y
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otra la gana, entonces todo lo que tiene signo negativo significa que ha perdido cubierta o ha
perdido superficie y las que tienen signo positivo la han ganado.

Por ejemplo, en 23 afios (diferencia del 2001 — 1978), se han habilitado 1.499.000 ha. de
cultivos y en 9 afos (diferencia del 2010 — 2001) se ha ganado casi la misma superficie
(1.153.836 ha). Entonces, eso implica que el ritmo de cultivo de la tierra esta siendo acelerado,
al contrario de los bosques. En cuanto a rasgos culturales en 23 afios (2001 — 1978), 31.242
ha., en 9 afios (2010 — 2001) solamente se ha incrementado 477, en todo este tiempo hay
una diferencia de 31.719 ha.

En tierras eriales, se identifica 1.572.000 ha. que se han incrementado en 23 afios (2001 —
1978), y en 9 afios (2010 — 2001) esta clase ha aumentado mucho mas 1.799.000 ha. En
sintesis, se esta mostrando un uso que se le da a este tipo de mapas, para poder determinar
cudles son las cubiertas que han sido mas o menos intervenidas, se tiene una vision global
del territorio.

FIGURA N° 12. Comparacion de superficies de cobertura de la tierra 1978 — 2001 y
2010

60.000.000 -
50.000.000 -
40.000.000 -
30.000.000 -
20.000.000 -
10.000.000 -

Fuente: Sandoval, 2012.

En la Figura N° 12 se puede establecer las diferencias en tierras con pastos y arbustos, por
ejemplo, que muestran una disminucioén entre el afio 1978 y 2010, lo propio en superficies
forestales. Esto nos lleva a preguntarnos como han disminuido y al mismo tiempo cémo se
incrementan las tierras cultivadas, como aumenté la superficie de las tierras eriales, y algunas
otras que por la escala no se pueden visualizar. Para analizar otros tipos de cubiertas, se
debe trabajar a nivel hotspot, es decir a nivel local y ver cual es el cambio de este tipo de
cobertura.

Por otro lado, con estos datos se pueden analizar tendencias, porque existen una serie de
indicadores que permiten visualizar el cambio entre cada una de las clases. Diferentes autores
han podido trabajar este tipo de hipétesis y teorizarlas para luego matematizarlas. Este es sélo
un ejemplo, se llama la tasa de cambio en los ecosistemas, que ha sido trabajado por Rudas
(2001), un autor que representa esa tasa de cambios, superficie que ocurre en un ecosistema
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en diferentes periodos de tiempos, indicando la velocidad con que los ecosistemas se han
transformado en un territorio previamente definido, se conocen estas areas, sus indices y
tasas de cambio basicamente por los nimeros negativos, etc. No dice casi mucho cuando
son cifras relativamente pequefias como el 0,08%, que seria casi nada, pero existe una tabla
de interpretacion que muestra si el valor promedio mas la desviacion estandar es superior, se
tendra una tasa de crecimiento alta del ecosistema (Ver Cuadro N° 2).

CUADRO N° 2. Calculo de la Tasa de Cambio de los Ecosistemas

NACIONAL

EG
DISPERS
PERMANENTE
TEMPORAL
JRASGOS
CULTURALES

Fuente: Sandoval, 2012.

Como la desviacién estandar indica un parametro, las superficies que estan por debajo de
la tasa de cambio, mostraran un crecimiento bajo; por ejemplo, en este caso, las mayores
superficies de crecimiento son las de tierras cultivadas, para este ultimo periodo las tierras
eriales han incrementado; los rasgos culturales en el 2001 y 1978 han sido altos, entre el
periodo 2001 y 2010, se tuvo un crecimiento medio, no hubo tanto crecimiento urbano; sin
embargo, el valor se promedia como alto, en los 32 afios.

Existen otros tipos de metodologias, por ejemplo, el tema de la tasa de crecimiento anual
acumulativo, que incluso daria posibilidades de determinar afio por afio, cuanto ha ido
dandose ese incremento. Graficamente, se muestran cuales son las de bajo crecimiento.

La Figura N °© 13 muestra las superficies a nivel nacional, volviendo al concepto de hot spot
que es una zona critica, donde hay fricciones y presiones, ademas de otro tipo de actividades,
esto en cuanto al analisis a nivel local. Por ejemplo, a nivel municipal, se podra analizar que
ese tipo de cubierta se reduce de manera significativa porque el analisis que se esté llevando
actualmente es a nivel de todo el territorio nacional, donde las areas cubiertas por nieve son
minimas respecto al resto de las cubiertas. Si este analisis, en areas de nevados, se realiza
a nivel de escala local, se observara un crecimiento que sera mayor.
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FIGURA N° 13. Tasa de cambio de los ecosistemas
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Fuente: Sandoval, 2012.

Tenencia y uso de la tierra en Bolivia, una relacion directa

Respecto al tema de uso y como esta condicionada la realidad en Bolivia, se tiene una serie
de propiedades actuales, definidas por la Ley N° 3545, la Ley de Reconduccion Comunitaria
de la Reforma Agraria. Este documento legal modifica la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria que se conoce como INRA de 1996, que clasifica la propiedad agraria en
solar campesino, tierras comunitarias, medianas propiedades y empresas agropecuarias.

Estas propiedades, al ser administradas por diferentes actores sociales, que se clasifican en
tierras comunitarias de origen, comunidades, colonizadores, nuevos asentamientos humanos
y otros propietarios privados, quienes al no usarlos adecuadamente segun a la aptitud de los
suelos, derivan en una serie de problemas ambientales como monocultivo, sobreexplotacion,
contaminacion, erosion, degradacion, entre otros.

Para abordar este tipo de temas desde las practicas académicas, se deben considerar una
serie de variables: suelos, clima, fisiografia, y mas, con el fin de determinar, en primera
instancia, la aptitud de uso y si responde a las actividades que se realizan, luego ver el uso
actual, los factores sociales que en ese momento se estan llevando a cabo en ese territorio;
es decir, a nivel local, el acceso a los propietarios a sus tierras, ver actividades econémicas y
los usos agricola, ganadero, etc. (Figura N °© 14).

46



- Zonas Criticas de Gobernanza de la Tierra a Escalas Multiples

FIGURA N° 14. Tipos de propiedad, usos y problemas ambientales
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Cabe mencionar que, no es lo mismo la cobertura y el uso que se le esta dando al territorio;
por ejemplo, se tienen usos extractivos, proteccionistas y productivos sin uso aparente, en
el caso de bosques densos se realizan actividades agricolas, extraccion minera, pastoreo,
recreacion, etc.

Fuente: Sandoval, 2012.

Para ir apuntando el tema de Cobertura y Uso en algunos escenarios del territorio nacional,
en Pando y Beni, se observa como ha crecido el area de Pando en cuanto a intervencion
antrépica. Antes habia mas bosque y ahora hay mayor intervencién a través del chaqueo,
igualmente en el norte de Beni, se ha modificado la parte de cobertura.

En Santa Cruz, se ve como han ido creciendo los cultivos intensivos, fundamentalmente sobre
lo que antes eran cultivos extensivos. En el chapare también se ha dado un crecimiento mas
acelerado, en la Figura N ° 15 se puede tener una pauta de algunos hot spots, relacionados
a zonas de intervencion en el terreno, y donde por ejemplo colonizadores campesinos e
indigenas no tienen la misma forma de accionar sobre el territorio.
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FIGURA N° 15. Resultados sobre la frontera agricola
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Fuente: Sandoval, 2012.

Conclusiones
A modo de conclusiones, tenemos lo siguiente:
La cobertura en la mayoria de los casos, condiciona el uso de la tierra, aunque también el uso

en algunos casos, condicionara la cobertura existente; pero dependera mucho de la aptitud
de uso.

Es importante el uso y analisis de diferentes escalas, principalmente para determinar los
diferentes usos que se asignan al terreno.

Las escalas locales, -hot spots-, son escenarios ideales para identificar usos especificos, que
desde el nivel nacional son dificiles de visualizar.

La gran diversidad de actores sociales en el territorio, de diversos origenes y actividades
condiciona diferentes niveles de presion e intensidad sobre los recursos naturales.

Es importante para el proyecto, definir diferentes niveles de estudio (micro, meso, macro)
y diferentes grupos focales, fundamentalmente en aquellas areas identificadas como
conflictivas en cuanto a mayor presion sobre los recursos naturales.
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PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

La poblacién demografica de nuestro pais, esta creciendo desmedidamente como en la
ciudad de El Alfo y en Santa Cruz, la migracién es el motivo por el que estas ciudades estan
creciendo mucho y como usted decia sobre la cobertura y los terrenos, muchas areas se
estan perdiendo ¢Qué pronta solucién podriamos darle a nuestro pais?

Respuesta

En si es bastante dificil darle una solucién al crecimiento demografico, si es que no se
manejan politicas. Este no es el escenario para discutirlo, pero por ejemplo son necesarias
politicas en salud, politicas en educacién y una serie de politicas desde el Estado que tienen
que ir pasando a diferentes niveles para que la poblacion pueda concientizarse. Ahora lo que
no entiendo de la pregunta, si es en realidad como solucionar la presion urbana que se esta
dando en algunos centros poblados, aquellos mas densamente poblados.

Primero, se debe coordinar no sélo con instituciones privadas, sino con instituciones publicas,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de
Planificacion; y al identificar estas areas de conflicto proponer otro tipo de medidas para frenar
ese deterioro, porque sabemos que si estamos hablando de zonas de fricciones y presiones,
identificamos zonas criticas y para solucionar estos problemas, proponer una serie de
medidas a las organizaciones sociales con presencia en el territorio. Ahi entra el componente
de la gobernanza, no sirve de nada planificar como Ministerio y decir en este lugar se va a
entrar si la gente no esta de acuerdo, entonces hay que consensuar con los actores sociales,
para hallar una salida en comun y asi ambos se pongan de acuerdo, permitiéndose a futuro
minimizar este tipo de presion del territorio.

Pregunta

Me interesaria saber si en estos mapas de cobertura y uso se puede hacer una diferencia
entre lo que son bosques primarios y bosques secundarios, porque la deforestacion no es
algo de una sola via, no es algo lineal, un bosque siempre se convierte en un cultivo, después
el cultivo se vuelve permanente. Hay abandono de cultivos que se regeneran en bosques. Yo
queria saber si es que hay dos clases: un bosque primario y otro bosque secundario.

Respuesta

Definitivamente si, de hecho ya les mostraba estos mapas cada uno ha sido clasificado en
mas de 54 clases. Podemos ir separando clases y a partir de ellos sobreponer con mapas
de densidad poblacional, mapas de origenes étnicos, etc. Ir identificando quién o qué grupos
estan ejerciendo mayor o menor presion sobre determinado tipo de cobertura.

Pregunta
Respecto a los datos que muestra en esto de la transformacién de los territorios culturales
hay espacios urbanos, ¢Qué indicadores han utilizado? Porque lo que se ve es un cambio,
con respecto a las construcciones de los edificios, ;Me gustaria saber qué indicadores han
utilizado para esta variable?
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Respuesta

Primero la metodologia que se aplica es estandar, es la metodologia denominada Land Cover
Classification System, que basicamente dentro de un nivel macro analiza lo que son diferentes
tipos de cubiertas en funcién de las respuestas del territorio; es decir, lo que se puede ver
en una imagen. A partir de ello, se hace una previa clasificaciéon y se va al campo a verificar,
entonces lo que se determina en el campo, por ejemplo como tierra erial, puede significar
area urbana, obviamente la metodologia puede tener algunos sesgos, en el caso la respuesta
de la imagen, el tipo de cubierta, etc.; el tipo de atmosfera que esta interviniendo puede en
algunos casos camuflar algun tipo de cubierta especifico; mucho mas si estamos hablando
de areas urbanas en una escala nacional, ahi pueden haber algunos tipos de respuesta que
minimicen algunas areas de crecimiento. Para eso se propone un analisis mas focalizado
y con otro tipo de sensores de imagenes de satélite que tengan mayor resolucion especial,
espectral, espacial y que nos permitan determinar mayores posibilidades para estas areas.
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ALCANCE ESPACIAL DE ACTORES PRODUCTIVOS
Y CAMBIOS DE COBERTURA DEL SUELO
EN LAS TIERRAS BAJAS DE BOLIVIA

Timothy Killeen- Liliana Soria A.- Belen Quezada
-Museo Noel Kempff Mercado-

La presentacion reflejada en esta oportunidad, muestra el trabajo de muchos afios del
equipo técnico del departamento de geografia del Museo de Historia Natural Noel Kempff
Mercado (UAGRM), sobre la documentacion y andlisis de mas de 30 afios de monitoreo de la
deforestacion y el alcance espacial de los actores productivos en Bolivia; el estudio se basa
en el andlisis de imagenes satelitales Landsat.

En este entendido, se incluyen tres periodos de analisis, es decir: 1976-1986-1986-1990,
1990-2000, 2001-2005. Para el primer periodo se ha trabajado con la informacién generada
por la Universidad de Maryland (EEUU). Posteriormente el Museo Noel Kempff Mercado
(NKM) trabajé en coordinacién con Conservation International para obtener un mapa que
mostrara el cambio que hubo en el periodo 1990 y 2000 en las areas de bosque de Bolivia;
este mapa vendria a hacer parte de un analisis regional de los paises andinos (Bolivia, Peru,
Ecuador, Colombia y Venezuela). Posterior a ello se realizé la actualizacion del Mapa de
Deforestacion hasta el afio 2005.

A continuacién se muestran las cifras de deforestacion por departamento, para los periodos
analizados.

FIGURA N° 16. Cifras de deforestacion por departamento
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Fuente: Museo Noel Kempff Mercado
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Por otro lado, en el afio 2005 se realizé el mapa de Actores Productivos del Oriente Boliviano,
como resultado de un estudio ejecutado en coordinacion con el entonces Viceministerio de

Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

Los actores socioeconémicos principales del Oriente Boliviano, estan diferenciados

basicamente en sus origenes, costumbres y sistemas productivos. (Ver Figura N° 17)

A continuacién se presenta un resumen de las caracteristicas que identifican a cada uno de

FIGURA N° 17 . Actores Productivos del Oriente Boliviano
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Fuente: Museo Noel Kempff Mercado

estos actores:

Agricultores Indigenas

Son los mas antiguos asentados en tierras bajas.

Situados alrededor de las capitales de provincias (Concepcién, San Ignacio de
Moxos, Baures, etc.)

Representan la gran diversidad étnica de Bolivia de origen Guarani, Guarayo,
Chacobo, Tacana, Chiquitano, Tsimane, Moxefio y Sirioné.

Practican agricultura de subsistencia.
Sus chacos son menores a 1 hectarea.

Superficie total de paisaje ocupada es de 1.8 millones de hectareas, de lo cual
un 15% esta deforestado

Agricultores Yunguefios
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Los Yungas ha sido ocupado por agricultores y agriculturas desde los tiempos
pre-incaicos

Se dedican a una agricultura mixta, con cultivos de subsistencia (arroz y
platano), pero con una fuerte orientacion al mercado nacional (citricos, guineos,
aji, té, flores y coca), especialmente a las ciudades de La Paz y Cochabamba,
ademas que cuentan con un crecimiento importante en productos de
exportacion (café y cacao).
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Las propiedades suelen ser pequeiias en extension, entre 5 y 25 hectareas de
superficie.

El paisaje ocupado por este grupo es aproximadamente 725.000 hectareas, de
la cual solo el 34% ha sido deforestada hasta el afio 2002.

Colonizadores Japoneses

Primer grupo de inmigrantes en colonizar el oriente boliviano.

Establecidos en tres colonias (San Juan de Yapacani, Okinawa 1y Okinawa 2).
Cuentan con los mejores sistemas productivos.

Estan ubicados en las areas con los mejores suelos.

Tienen un patrén espacial facil de reconocer por sus campos cuadrados.

Cubren un area aproximada de 186.000 hectareas, del cual mas del 81% esta
deforestado.

Colonizadores Altoandinos

Segundo grupo de inmigrantes debido a politicas nacionales (colonizacién
dirigida en las décadas 60-70 y colonizacion espontanea en los 80-90 afios).
La colonizacion se concentr6 esencialmente en cuatro areas:

Los Yungas de La Paz/Alto Beni

El Chapare de Cochabamba.

Pie de monte crucefio, colindante con el Chapare.

Los Nucleos de San Julian y Brecha Casarabe.

Sus propiedades son pequefias entre 20-50 hectareas.

Colonizadores Menonitas

Tercer grupo de inmigrantes procedentes de diferentes paises como Canada,
México, Paraguay, Belice y Brasil (originalmente de Alemania).

Sus parcelas son familiares con tamafios entre 20 a 100 hectareas.

Se dedican a la agricultura mecanizada y a la ganaderia intensiva.

El uso de suelo es muy intensivo.

No se observan remanentes de bosque, ni cultivos.

Ocupan aproximadamente 500.000 hectareas, distribuidas en 27 colonias y
aproximadamente 68% de su superficie total esta deforestada hasta el afio
2002.

Agricultores Crucefios y Chaquefios

Cuentan con propiedades de tamafio pequefio menor a 10 hectareas (<10 ha),
mediano menor a 500 hectareas (<500 ha) y grandes hasta 5.000 hectéreas.

El uso de la tierra va desde muy intensivo a no intensivo, presentan barbechos
de descanso.

Estan situados en la Zona integrada de Santa Cruz, hacia el Este (Pozo del
Tigre) y hacia el Sur (Villamontes y Yacuiba).
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Ocupan aproximadamente 1.4 millones de hectareas, con alrededor de 53%
del total de la superficie desmontada.

Agro — Industriales

Son empresas privadas constituidas en su mayoria por familias que han podido
crecer y consolidarse, con una larga tradicion en la ganaderia y la agricultura.

Cuentan con campos agricolas muy grandes (de hasta 20.000 hectareas).
Cuentan con cordones de vegetacion natural (cortinas rompevientos).

Se dedican casi exclusivamente a la produccién de soya y otras oleaginosas.
Cuentan con aproximadamente 1 millén de hectareas, de las cuales el 65% ha
sido deforestado.

Ganaderos Intensivos
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Este grupo esta dedicado a la produccion de ganado bovino en fincas
establecidas con pastos cultivados en tierras deforestadas.

La ganaderia intensiva también es muy ligada a la actividad de la ganaderia
extensiva.

La tendencia actual de la ganaderia intensiva es expandirse en las zonas
donde los suelos no son aptos para la agricultura mecanizada, como en la
Chiquitania.

Actualmente, este sector ocupa alrededor de 1.2 millén de hectareas de la cual
42% ha sido deforestado hasta el afio 2002.
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CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA PARA LA
GOBERNANZA DEL TERRITORIO

Efrain Tinta Guachalla
-Fundacion TIERRA-

La Fundacién TIERRA — Regional Altiplano, viene apoyando a las comunidades del altiplano
de Bolivia en procesos organizativos y de gestion de su territorio; una parte de todos estos
procesos es la cartografia participativa que consiste en la construccion de acuerdos por el
uso, acceso y las formas de tenencia de la tierra y como esto puede ayudar a un mejor
manejo y gestion de sus territorio.

Punto de partida

En 2006, la fundacion TIERRA presenté un documento de investigacion relacionado a la
tenencia, acceso y uso de la tierra en el altiplano 5. La investigacion se realiz6 bajo el supuesto
de que sobre la region del altiplano, no existian suficientes evidencias de las transformaciones
agrarias post-reforma agraria de 1953 y su influencia en la produccion agropecuaria 'y en los
fendmenos sociales recientes como la migraciéon campo-ciudad.

Las conclusiones de la investigacién muestran que desde antes de la Reforma Agraria las y
los habitantes de la regién andina habian forjado una complicada combinacién de formas de
acceso a la tierra que les permitia equilibrar sus oportunidades de vida con distintas formas
de acceso, dependiendo de factores climéticos, sociales, coyunturales y productivos, entre
otros. Esa flexibilidad, de alguna manera les exigio, imaginar formas de uso de la tierra
que entrelazan, casi siempre, derechos de propiedad individual con derechos colectivos.
Entonces, cualquier iniciativa de actualizacion de los derechos de propiedad, exige de una
metodologia que tome en cuenta este modelo diferenciado de uso de la tierra, reconociendo
ademas que estas formas de acceso y uso de la tierra responden a una institucionalidad
legitimada por la costumbre por lo que el reconocer en favor de la comunidad atribuciones
para el control y regulacion sobre la tierra era fundamental en procura de lograr la seguridad
juridica y el esclarecimiento de los derechos de propiedad. Para ello, el saneamiento interno
fue considerado como la mejor herramienta util, eficaz y barata (Urioste en “Los nietos de la
Reforma Agraria”. 2006: 227).

Asimismo, la investigacion constaté que el inevitable crecimiento vegetativo de la poblacién
en la region andina del pais, hace que haya una mayor presion por el acceso a la tierra 'y
que esto ha alcanzado su limite. Esta situacion se configuré como efecto de las periddicas
transferencias de la propiedad en calidad de herencia, lo que provocé la extrema parcelacion

5 La investigacion concluy6 con la publicacion del texto titulado: “Los Nietos de la Reforma Agraria. Tierra
y comunidad en el altiplano de Bolivia”. Fundacion TIERRA, 2006.
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de la tierra, dispersién espacial de las parcelas y multiples propietarios sobre una pequefia
propiedad familiar. La cadtica situacion fue sobrellevada por la comunidad, a través de la
migracién provocada y sobre todo a través de arreglos familiares y vecinales, que si bien
eran legitimos muy pocas veces estaban respaldados por algin documento formal. No
obstante, la tierra continuaba siendo un valor econémico muy apetecible, pero su acelerada
fragmentacién constituia el mayor problema en la estructura productiva de la regién pues
dificultaba el manejo de los suelos y la innovacion tecnoldgica. Por ello, promover politicas de
reagrupamiento de predios que conduzcan a la consolidacion de unidades econdmicamente
se mostraba como algo prioritario. (Urioste 2006: 229).

Estos conflictos por la tierra configuraron el punto de partida de nuestra accion, nos
proporcionaron la base conceptual que fundamenté el disefio metodolégico para la
elaboracion de nuestra propuesta sobre la gestion comunal de los derechos de propiedad.
De todos los hallazgos iniciales, el mas importante fue el relacionado con el modelo de
tenencia de la tierra, que rige en la comunidad y es que la idea de promover la redefinicion de
derechos implica, de alguna manera, revolver el estado actual de la tenencia de la tierra. Esta
posibilidad es el punto mas delicado de afrontar, pues se juega con los valores comunales
y los interés individuales que hasta ahora se han mantenido en un fragil equilibrio. Luego,
revisar o actualizar los derechos de propiedad es una tarea que debe abordarse entendiendo
con claridad cual es el patrén de tenencia de la tierra en la comunidad andina y a partir de alli
generar las condiciones que permitan retomar y fortalecer lo construido hasta ese momento
por la comunidad. Esta, sin duda, fue la tarea mas ardua, ya que la investigacion hecha por
la fundacion tierra en el afio 2006, si bien establecio criterios fundamentales al respecto era
imprescindible precisar aun més la situacién en torno a la tenencia de la tierra en la zona.

El patron comunal andino de uso de la tierra

La comunidad es la organizacion social que cubre la totalidad del altiplano boliviano y
congrega a la mayor parte de la poblacion rural del pais. Esto significa que “en cifras, las
tierras altas representan el 37% del territorio nacional pero alli habita el 72% de la poblacion
boliviana (urbana y rural)” (Colque, 2009: p. 22)5. Su origen pre-colonial se basa en el Ayllu;
no obstante, con el transcurso del tiempo su modelo de organizacién se fue reconfigurando
a medida que las necesidades cotidianas y las aspiraciones individuales fueron cambiando.
Es asi que con el paso de los afios las comunidades han amalgamado un complejo modelo
de organizacion que combina los atributos de un sindicato con los rasgos propios de las
comunidades originarias.

5 Breve mapeo para la implementacion de la Autonomia Indigena Originaria Campesina”. Fundacion
TIERRA, Colque Gonzalo (2009). “Autonomias indigenas en tierras altas”.
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FIGURA N° 18. Mapa de la distribucién de la densidad poblacional en Bolivia

Fuente: Fundacion Tierra

El modelo de tenencia de la tierra que rige en estas organizaciones no es nuevo, viene desde
la Reforma Agraria de 1953 y se mantuvo en las posteriores reformas normativas hasta
la actualidad. La norma agraria siempre diferencié la propiedad individual de la propiedad
colectiva, bajo el supuesto de que las propiedades individuales estan disefiadas para
promover la produccion campesina y agroindustrial, mientras que las propiedades colectivas
tienen el objetivo de satisfacer la demanda de reconocimiento de territorios ancestrales de los
pueblos indigenas que habitan el pais.

La tenencia de la tierra en la comunidad andina de Bolivia se estructura en base a una
combinacién de derechos individuales y colectivos que se entrelazan y coexisten. Cada
familia ejerce derechos de uso sobre una porcién individual-privada y también accede a
tierras colectivas junto a los demas miembros de la comunidad. Sobre el espacio individual
mantiene una relativa autonomia de uso lo que permite decidir como usufrutuara la tierra.
En el caso de las areas colectivas las reglas para tenencia del recurso surgen del conceso
comunal que se fundamenta en las costumbres internas.
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FIGURA N° 19. Estado de avance de Saneamiento de Tierras
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Fuente: Fundacién Tierra

Esta reconfiguracion de las formas de tenencia de la tierra en la comunidad no es el efecto
de una ley, se trata de todo un proceso de reinvencion de las relaciones sociales a partir de
fendmenos que fueron ocurriendo en la comunidad: migracion estacionaria, relaciones con el
mercado, cambio de los habitos alimenticios, acceso a nuevas tecnologias, entre otros. Estos
factores, muchas veces externos, de alguna manera “obligaron” a la comunidad a redefinir la
manera de relacionarse interna y externamente, lo que repercutié en la vision de lo colectivo.

Con estas caracteristicas, la comunidad se mantiene cohesionada y fortalecida, pero
esta situacion se desarrolla sobre un fragil equilibrio que balancea valores colectivos y
aspiraciones individuales lo que puede generar algunas contradicciones que con el paso del
tiempo son mas criticas para la organizacién, especialmente si es desorganizada y con débil
institucionalidad.

El escenario conflictivo de la tenencia tierra

El problema de las comunidades del altiplano con relacion a la tenencia de la tierra, puede ser
diferenciada de la siguiente manera:
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* La comunidad enfrenta un proceso gradual de presion demografica que
aumenta a medida que ocurre el cambio generacional, lo que ha provocado
altos niveles de inseguridad juridica.

* Con los afos, los derechos de propiedad se fueron haciendo mas difusos y
menos claros, lo que ha generado un escenario conflictivo al interior de las
familias que hoy trabajan la tierra.

* Los conflictos familiares por pequenas parcelas de tierra se traducen en
interminables disputas entre herederos y/o colindantes, esto muchas veces
genera la migracion obligada (expulsion) de algunos comunarios o incluso
se da la apropiacion indebida de tierras por parte de los mas “fuertes” en
desmedro de los mas “débiles”: mujeres, jévenes y ancianos.

* Luego de la entrega de titulos producto de la Reforma Agraria, empezaron a
surgir conflictos y enfrentamientos intercomunales. Algunas de estas pugnas
fueron controladas por las practicas de regulacidon y control de las propias
comunidades, pero existe un niumero significativo que requiere del apoyo de
otras instancias.

« El'marco legal vigente no crea las condiciones para resolver problemas de los
pequefos propietarios que contindan viviendo en un entorno comunal.

« La normativa vigente aun no es suficiente para fortalecer adecuadamente, las
instancias judiciales consuetudinarias de la comunidad.

* Los importantes avances del proceso de saneamiento, no guardan relacion
con la lenta construccion del catastro rural.

No existe un procedimiento para la actualizacion de los derechos de propiedad, lo que pone
en riesgo cualquier iniciativa de regularizar la tenencia de la tierra en la comunidad.

A pesar del panorama adverso, las comunidades del altiplano de Bolivia han afrontado estos
problemas usando mecanismos internos de gestion de su territorio basados en las practicas
comunitarias, lo que les ha permitido mantener una inestable normalidad, y es que en este
ultimo tiempo la aplicabilidad de esa forma tradicional de regulacion de derechos parece
haber llegado al limite de sus posibilidades y tiende a estancarse, por lo que la comunidad
se enfrenta a un problema que requiere de soluciones renovadas que le permitan retomar el
control colectivo de su territorio.

Gestion territorial comunal para el autogobierno comunal

La cartografia participativa es una herramienta que ayuda en la consolidacion de los derechos
de propiedad tanto comunal-territorial como familiar-individual constituye la base para la
gestion territorial, por lo que antes de promover la administracion de los derechos propietarios
éstos deben estar legitimados y ordenados en la misma comunidad.

La Fundacion TIERRA ha comprobado que la forma mas adecuada de consolidar los derechos
de propiedad de la tierra es a través del Saneamiento Interno. Esta herramienta ha probado
ser efectiva y legitima para ese propésito, independientemente de la estructura de tenencia
de la tierra que rige en una comunidad; es decir, que el Saneamiento Interno es aplicable
tanto en comunidades donde se mantienen derechos de uso colectivo de la tierra, como en
las comunidades donde coexisten derechos de propiedad familiar-individual y colectiva. Esa
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doble posibilidad de aplicacién se debe a que el Saneamiento Interno busca, sobre todo,
promover la conciliacién de conflictos.

Los pasos para la ejecucion del Saneamiento Interno estan descritos en una guia especial
que la Fundacién ha construido y probado estos ultimos afios. El texto titula “Saneamiento
Interno Comunal. Un camino participativo de la gestion territorial” y describe detalladamente
todo el proceso de Saneamiento Interno. Tomado como base ese texto el procedimiento
puede resumirse de la siguiente forma:

Organizacion comunal. La caracteristica mas importante de la comunidad es
precisamente su capacidad organizativa, aprovechando esa cualidad el Saneamiento
Interno se inicia en el seno de la organizacién. La comunidad, en una reunién especial,
decide empezar este proceso y se organiza para ese fin.

Dada la importancia de esta labor, la comunidad —en un acto solemne- elige un comité
especial para llevar a delante el Saneamiento Interno. Este, junto a las Autoridades
Originarias, son los encargados de promover y ejecutar el proceso desde su inicio
hasta su finalizacion. Para los elegidos, asumir esta responsabilidad es una forma de
cumplir la funcion social dentro de la comunidad por lo que su trabajo no tiene costo.

FIGURA N° 20. Organizacién comunal

La comunidad se organiza y efige a su comité de saneamiento

Fuente: Fundacion Tierra

Il. Delimitacién territorial comunal. La Fundacién ha comprobado que esta tarea
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técnica puede ser ejecutada por la comunidad si se logra transmitir las herramientas
adecuadas a la comunidad, con ese fin la Fundacién ha elaborado una serie de
modulos de capacitacion que tienen como objetivo transferir conocimientos técnicos
minimos (manejo de GPS navegadores, elaboracién de actas de conformidad de
linderos, procedimientos para el amojonamiento de vértices, entre otros temas) que
luego son utilizados por la comunidad. Esta capacitacién privilegia la participaciéon
social a través de la organizacién y la planificacion de tareas acorde a las capacidades
de las personas que integran la comunidad.
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Los resultados de esta accion son el reconocimiento del perimetro comunal, el
amojonando de las esquinas o puntos limitrofes y, sobre todo, la firma de Actas de
Conformidad de Linderos entre comunidades vecinas.

FIGURA N° 21. Delimitacion territorial comunal

Las autoridades comumales vy los miembros del comité de
saneamiento fiman sctas de conformidad de linderes y registran la
ubscacion geogrifica del punto utilizando GPS.

Fuente: Fundacién Tierra

Ill. Reconocimiento de los derechos de propiedad, internos. Sin duda esta etapa es la
mas importante de todo el proceso ya que tiene como objetivo solucionar los conflictos
internos de la comunidad, y a partir de esa solucion pacifica, reconocer y actualizar los
derechos de propiedad de cada familia. El escenario para esta tarea es ciertamente
complejo ya que el 90% las familias que componen la comunidad tienen algun tipo
de conflicto. La peculiaridad de esos problemas es que todos estan relacionados al
derecho de sucesion sobre la tierra, es por eso que el conflicto se personifican entre
parientes consanguineos.

FIGURA N° 22 . Solucién de conflictos internos
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Las autoridades comunales promueven la conciliacidn de
conflictos familiares..

Fuente: Fundacién Tierra
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Para sobrellevar este panorama adverso, las Autoridades Originarias y el Comité de
Saneamiento promueven la conciliacidn con el fin de que se solucionen los conflictos
en las mismas familias. Es por eso que, al empezar esta etapa las autoridades piden a
cada familia que ingrese a un periodo de construccion de acuerdos. El resultado es un
Acta de Acuerdo Familiar que establece la forma en que la familia ha solucionado sus
problemas y las condiciones que se pactaron para el uso de la tierra.

En esta parte, la principal tarea radica en promover que estos acuerdos incluyan de
forma adecuada a los miembros de los llamados grupos vulnerables (mujeres, jovenes,
adultos mayores).

Luego de suscribir el Acta de Acuerdo Familiar, la familia redane los documentos
minimos que permitan construir una Carpeta de Propiedad de la tierra. Esta carpeta
constituye la tradicion documental de la propiedad, por lo que se adjuntan los
documentos de identidad de los propietarios, el croquis de la parcela familiar, y —si
existen- los documentos del predio (titulo, expediente agrario, documentos de compra-
venta y otros). La carpeta de propiedad es registrada en la comunidad y su contenido
sirve para construir el catastro comunal.

IV. La legitimacién comunal de los derechos de propiedad familiar. Los acuerdos familiares

a los que arribaron los propietarios de tierras ineludiblemente deben ser convalidados
en la organizacion con el fin de que adquieran legitimidad y es que al interior de la
comunidad la propiedad familiar no representa un derecho absoluto ya que esta ligado
al entorno colectivo, es por eso que cada propietario debe refrendar ese vinculo. Con
ese fin, las familias presentan su acta de acuerdo familiar, ademas de su carpeta de
propiedad a la comunidad, quien es la encargada de convalidar esa documentacion.

Se pudo evidenciar que la forma de legitimar la tenencia de tierra familiar en la comunidad

es a través de la suscripcion de actas que validen los acuerdos alcanzados en la
familia, esas actas proporcionan certeza juridica sobre la tierra, ya que son elaboradas
en el marco de los usos y costumbres comunales.

FIGURA N° 23 . La legitimacion comunal

-

Cads familia elabora uns carpeta que contiene los docimentos
minimos que verifican la propledad de La tierra,

Fuente: Fundacién Tierra
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Sinembargo, la legitimacion social de la propiedad familiar debe proporcionar seguridad
juridica a sus miembros, asi sea en un entorno comunal; esta certidumbre personal, sin
duda, contribuira a crear estabilidad interna. Con ese objetivo la comunidad certifica
la posesion familiar de tierras en su territorio a través del denominado “Certificado
de Posesion Pacifica”. La entrega de este documento puede ser equiparado a una
titulacién interna, ya que no sélo reconoce la legalidad de los propietarios, sino que
ademas los habilita para ejercer derechos y obligaciones; asimismo, ese documento
es util para la familia pues le permite justificar el cumplimiento de la Funcién Social
frente al Estado.

. La actualizacion de la lista de propietarios. La actualizacién de la lista constituye el

documento mas importante en este proceso de gestion comunal de los derechos de
propiedad, puesto que alli se consigna el nombre de las personas que son considerados
(as) afiliados (as) con voz y voto, son ellas y ellos los que tienen la capacidad de ejercer
derechos y obligaciones. En muchas comunidades las listas no cumplen con ese fin
porque se encuentran desactualizadas debido a que en la comunidad no se registraron
adecuadamente los traspasos que fueron ocurriendo al interior de las parcelas
familiares. Es muy comun constatar que los nombres de los actuales poseedores de
la tierra no aparezcan en esas listas debido a que la comunidad prefiere mantener los
registros de las personas que fueron tituladas durante el proceso de Reforma Agraria.
Este hecho genera incertidumbre sobre la legalidad de la posesién, que en muchos
casos deriva en conflictos familiares.

Con los acuerdos familiares suscritos y validados por la comunidad, la actualizacion

\

de la lista es una tarea mucho mas llevadera debido a que existen consensos
minimos claramente establecidos, de esa manera las familias que arriben a acuerdos
conciliatorios y que concluyan con el armado de sus carpetas estan en condiciones de
solicitar a la comunidad ser incorporados a la lista.

La innovacion esta en que la actualizacién, no sélo consigna los nombres de los
nuevos propietarios, puesto que es posible inscribir los datos referidos al nimero de
parcelas que ocupa la familia y la superficie total de la propiedad.

.Delimitacién de las parcelas colectivas y familiares. Al igual que la delimitaciéon

externa de la comunidad, esta actividad técnica también puede ser ejecutada por la
comunidad organizada. La principal tarea consiste en delimitar las areas colectivas y
-si corresponde- las parcelas familiares.

En esta etapa la comunidad reconoce las &reas de uso colectivo (aynugas, quallpas,
matas, entre otras), ademdas de las areas de pastoreo, campos deportivos, sedes
sociales, area escolar, cementerios, etc. En lo que respecta a las parcelas familiares,
la tarea es necesaria si existe el consenso de la comunidad, en ese caso el Comité
de Saneamiento se encarga de verificar los linderos de cada una de las parcelas
familiares con el fin de establecer sus limites y sobre todo solucionar los posibles
conflictos entre vecinos. Sin duda, este trabajo es el mas arduo de todo el proceso,
pero ayuda en la solucion de conflictos entre comunarios.
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FIGURA N° 24. Delimitacion de las parcelas

La comunidad organizada, verifica con GPS, las parcelas en
funcion a las carpetas familiares

Fuente: Fundacion Tierra

El desafio consiste en crear las condiciones para que este reconocimiento de las propiedades
no derive en la desintegracién de las areas de uso colectivo, para ello se requiere construir
una conciencia colectiva sobre la importancia de preservar las tierras de uso comun por ser
espacios que garantizan la existencia de la comunidad, dejando claro que los derechos de
cada familia son respetados bajo la proteccion y control de la colectividad.

Estos pasos configuran la primera parte del proceso, el principal resultado es que la
comunidad ha logrado redefinir y actualizar los derechos de propiedad internos en el marco
del dialogo y la concertacion. El cuadro final sobre la tenencia de la tierra es muy similar al
que se espera a la conclusion del saneamiento formal de tierras que es desarrollado por el
Estado, la diferencia es que todo el proceso se ejecuta en el marco de las normas internas
guiados por sus autoridades originarias.

Conclusiones

La cartografia participativa no es una herramienta nueva, de formas distintas se aplican
procedimientos similares en diferentes partes del mundo, depende los objetivos y los alcances
de cada requerimiento y el tipo de metodologia a aplicarse.

La Fundacion TIERRA, desarrollé una metodologia que apoya a las comunidades en tierras
altas a esclarecer los derechos de propiedad, a las formas de uso y acceso por la tierra,
respetando sus usos y costumbres, sus niveles de organizacion y considerando principalmente
sus formas de manejo sobre ese territorio.

Las nuevas tecnologias como el GPS, el internet con aplicaciones como Google Earth, Bing
Maps y otros servidores de mapas e imagenes de satélite, son herramientas de bajo costo que
permiten a la comunidad tomar decisiones con una mejor precision. Asimismo, fortalecen su
autoestima y promueven nuevas iniciativas que consolidan una mejor gestion de su territorio.
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Cabe mencionar que la gestion del territorio comunal no es algo nuevo; es decir que las
comunidades siempre hicieron gestion sobre su territorio, en tierras altas este manejo de la
tierra y el territorio es una herencia pre-colonial que fue mutando con el paso del tiempo y que
puede ser diferenciado de varias formas, segun la época o el periodo.

En este sentido, consideramos que este manejo de las nuevas tecnologias, suimplementacion
en las comunidades y adecuacion a esos procesos que son propios de las comunidades, son
una parte de un proceso mas grande al que denominamos la gestion del territorio comunal.
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DESAFIOS METODOLOGICOS E INTERCULTURALES
DE LA CARTOGRAFIA EN TERRITORIOS INDIGENAS

Iréne Hirt
-Universidad de Ginebra (Suiza) y Universidad Laval (Québec, Canada)-

La cartografia en contextos indigenas

Las primeras experiencias de cartografia de tierras y de territorios indigenas fueron realizadas
por comunidades y organizaciones indigenas en Canada, en los afios 1960. Para los afios
1990, estas experiencias se han generalizado entre los pueblos indigenas del mundo entero,
para defender sus derechos territoriales y el acceso a recursos naturales, para favorecer
procesos de reapropiacion de la identidad, de la cultura y de la memoria histdrica, elementos
que fueron debilitados por el periodo colonial.

Desde un punto de vista metodoldgico, estas cartografias producidas por pueblos indigenas
movilizan a la vez técnicas, saberes y formas de representacion cartografica “convencionales”
y tradiciones geograficas y cartogréaficas propias a las sociedades indigenas. Cada cultura
produce sus propios conocimientos en estos campos, dado que orientarse y desplazarse
en el espacio son elementos esenciales para cada ser humano. Sin embargo, hoy se ha
universalizado un solo tipo de mapa, es decir una representacion grafica de una porcion del
espacio terrestre con perspectiva cenital, y que responde a los criterios de racionalidad y de
objetividad de la ciencia denominada “occidental” (Fig. 25).

FIGURA N° 25. Ejemplo de mapa convencional: Mapa vial de Bolivia
N .
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Segun las culturas y los momentos histéricos, se han producido otros tipos de mapas en
funcién de otras racionalidades cartograficas. Es importante guardar semejante diversidad
en la mente, sobre todo en paises como Bolivia donde coexisten culturas diferentes. Un buen
ejemplo de mapa “no convencional” son los famosos mapas de navegacion de Micronesia
en el Océano Pacifico (Fig. 26), que estan hechos con palos de bambu y conchas: los palos
representan las corrientes y las conchas las islas. Estos mapas servian para memorizar el
entorno geografico y orientarse en situacion de navegacion.

FIGURA N° 26. Mapa de navegacion, Micronesia
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Autor no idenfificado.

Fuente: Museo de Fine Arts Boston (www.mfa.org).

En las sociedades de tradicién oral, los conocimientos cartograficos no se materializan como
objetos, pero son basados en procesos. Suelen ser transmitidos por la danza, la pintura, la
poesia, los suefios, entre otros. Por mucho tiempo, este tipo de mapa no ha sido considerado
como tal porque no respondia a los estandares de los mapas europeos. Sin embargo, para las
sociedades que los producen, cumplen las mismas funciones que los mapas convencionales:
dan cuenta de un conocimiento geografico extenso, el cual permite a los individuos orientarse
y desplazarse en el espacio (Warhus, 1997). En muchas sociedades indigenas, esos mapas
tienen también una funcién espiritual.

Los mapas producidos por los pueblos indigenas desde los afios 1960, para defender sus
derechos territoriales son del tipo convencional, porque al querer negociar derechos y politicas
publicas con el Estado han tenido que apropiarse su lenguaje, su modo de representacion y
sus técnicas cartograficas. La sociéloga Nancy Peluso ha llamado a este fendmeno “contra-
cartografia” (Peluso, 1995).

Al mismo tiempo, en el transcurso de las Ultimas décadas, los gedgrafos, sobre todo
anglosajones, han reconocido y valorado de manera creciente las tradiciones cartograficas
indigenas, gracias entre otros, al trabajo y al activismo de cartégrafos y gedgrafos indigenas
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norteamericanos (tales como Renee Louis, Margaret Pearce, etc.). Se ha defendido la
necesidad de incorporar los conocimientos indigenas en las metodologias de cartografia
participativa y de reflexionar sobre como se pueden producir mapas que mejor dan cuenta
de las territorialidades indigenas, de sus epistemologias y de sus ontologias. Esta linea de
trabajo se inscribe en la propuesta de la intelectual Maori Linda Tuhiwai Smith y de su libro
Descolonizando metodologias. Investigacion y pueblos indigenas (Smith, 2000).

Estas y estos cartografos han hecho varias criticas acerca de los proyectos de cartografia
participativa. Segun ellos, el hecho de tener que recurrir a representaciones convencionales
para comunicar con el Estado y la sociedad global conlleva procesos de asimilacién politico-
cultural, epistemoldgica y técnica. Siendo muy complejo el tema, se destaca aqui dos puntos
importantes:

1° Una de las criticas apunta a la obligacién, para los pueblos indigenas, de adecuarse a
los postulados espaciales, epistemoldgicos, culturales y juridicos de los Estados-Naciones y
de la cartografia convencional. Esa obligacion ha contribuido, en varios casos, a “petrificar”
territorialidades que hasta entonces funcionaban de manera flexible en redes, mas que
formando entidades homogéneas y exclusivas.

2° Ofra critica tiene que ver con la dificultad, para los pueblos indigenas, de controlar la
informacion cartografica producida. Para ellos, los mapas son herramientas de doble filo:
paraddjicamente el hecho de hacer visible territorios, cuya existencia habia sido hasta
entonces negada, si bien puede generar cierto empoderamiento territorial, también puede
constituir un factor de vulnerabilidad y a favor de la perpetuaciéon de relaciones de poder
coloniales. Conocimientos que hasta entonces eran reservados, se vuelven accesibles a la
sociedad dominante no indigena, particularmente cuando no existen reglas de acceso a la
informacion y que ésa se difunde sin control. Resulta problematico en el caso de saberes
estratégicos (localizacién de recursos naturales) o de saberes espirituales (ubicaciéon de
sitios sagrados).

Metodologia intercultural de cartografia participativa

Es preciso hacerse ciertas preguntas: ; Como se puede abordar la cartografia participativa
desde el punto de vista de los saberes y las practicas de los actores sociales? ;Cémo
favorecer los procesos participativos en contextos indigenas? Entre 2004 y 2006, participé
como cartografa en un proyecto de mapeo participativo con una organizacién mapuche-
williche, el Consejo de Logko del Pikunwijimapu, y comunidades mapuche-williche. El proyecto
tenia el objetivo de mapear ChodoylofMapu, un pequefio territorio mapuche del Sur de Chile,
situado entre las ciudades de Temuco y Valdivia, en la comuna de Lanco (ver Hirt, 2012)
(Fig. 27).Este proyecto es un buen ejemplo de metodologia intercultural de cartografia y de
descolonizacion de los saberes geograficos y cartograficos. El Consejo y las comunidades
decidieron la orientacion cultural y politica del proyecto, ademas de las metodologias. Mi
participacion se limité a dar un apoyo técnico y de investigacion.

En la actualidad, el Estado chileno no reconoce constitucionalmente la existencia de
“pueblos” indigenas y de “territorios” indigenas. El marco juridico vigente es la ley indigena
19.253 de 1993 que solamente reconoce “etnias” y “tierras”. Después de la conquista y de la
colonizacion chilena a finales del siglo XIX, los Mapuche perdieron alrededor del 95% del su
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territorio histérico. El Estado radicé a los Mapuche en pequenios titulos colectivos de tierra
(titulos de merced) que fueron divididos en parcelas individuales en el transcurso del siglo
XX. Las comunidades de Chodoylofmapu perdieron 85% de su territorio ancestral. Quisieron
por lo tanto hacer un mapa para reconstituir los deslindes de su territorio ancestral, como
se supone que eran antes de la colonizacion, y ponerlos en perspectivas con las tierras que
aun poseen hoy dia. También se dedicaron a mapear los sitios sagrados. Si bien al inicio los
participantes tenian objetivos mas bien culturales, de recuperacién de la memoria histérica y
de la identidad, y de reforzamiento de su relacion espiritual al territorio, a medida que avanzoé
el proyecto, se dieron cuenta de que el mapa podia servir como evidencia cientifica de sus
derechos ancestrales sobre las tierras usurpadas.

FIGURA N° 27. Localizacion del proyecto de mapeo participativo mapuche
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Fuente: Hirt 2008

El uso de metodologias interculturales fue el producto de una decision de las autoridades
originarias mapuche. Fue posible gracias al hecho de que era un proyecto totalmente
auténomo, sin ningun financiamiento exterior, ni del gobierno, ni de ONGs. Por un lado, se
recurrié a los métodos clasicos de la cartografia participativa y de las ciencias sociales. Por
otro lado, las autoridades tradicionales quisieron valorizar sus propias formas de conocimiento;
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en ese marco privilegiaron los suefios. En la sociedad mapuche, como en otras sociedades
indigenas, los suefios constituyen un acto de comunicacién social y son institucionalizados.
Las practicas oniricas permiten a los sabios mapuche entrar en contacto con los espiritus del
territorio y de los ancestros. Estos espiritus les entregan conocimientos, por ejemplo para la
toma de decisiones colectivas, sanar enfermedades, y otros. Como tal, los suefios también
les entregan informacién sobre su territorio.

Los sabios son quienes tienen esa habilidad dicen que son capaces de conocer lugares
alejados, desplazandose virtualmente por medio de sus suefios. Como lo sefialé Augusto
Nahuelpan Calfucura, autoridad del Consejo de Lokgo del Pikunwijimapu: “Nuestro trabajo
de mapeo ha sido normado por los pewma [suefios], que es una forma de comunicacion
mapuche. A mi me estan entregando suefios sobre la forma de trabajar, me dan informacion
sobre los diferentes territorios del sector. Muchas veces en mis suefios las visitas de los pulli
[espiritus] son tan numerosas que no puedo descansar, porque todos estos territorios estan
con problemas”. Durante el trabajo de mapeo, los suefios permitieron a los Mapuche obtener
informacion sobre sus sitios sagrados usurpados desde la conquista y la colonizacion y que
hoy se encuentran dentro de las propiedades privadas de terceros, de igual manera les llega
informacion para reconstituir los limites territoriales ancestrales y de recibir sefiales positivas
y negativas sobre el avance del trabajo de mapeo.

Aporte y el alcance de este ejemplo para el proyecto SNIS

El proyecto de mapeo de Chodoylofmapu es un buen ejemplo de combinacién de distintas
tradiciones geograficas y cartograficas. La incorporacién de conocimientos mapuche, tal
como los suefios, en el proceso de investigacion y de mapeo permitié tomar en cuenta las
dimensiones espirituales y culturales de la territorialidad mapuche, las cuales hubieran sido
muy dificiles de captar con los métodos clasicos de las ciencias sociales o de la cartografia
porque tienen sus raices en concepciones del mundo culturalmente, epistemolégicamente
y ontolégicamente distintas. En otros términos, la combinacién de diversos sistemas de
conocimientos nos permite adentrarnos mejor, en realidades culturalmente diferentes, en
este caso las realidades indigenas. Pero esa combinaciéon no se puede hacer de manera
arbitraria, tiene implicaciones metodoldgicas:

* Primero. Fuentes de conocimientos tal como los suefios no son pertinentes
en si. Solamente tienen sentido en el marco de sociedades que los han
institucionalizado y en las cuales tienen un significado colectivo, codificado y
ritualizado.

» Segundo. Generalmente, se pueden corroborar con otros tipos de informacion.
En Chodoylofmapu, se pudo relacionar las informaciones provenientes de
suefios con otras fuentes recogidas durante el proceso de investigacion. Por
ejemplo, se corroboré la informaciéon que los sabios recibian en sus suefios
con documentos de archivos, |a historia de la tierra o relatos de la memoria oral
recogidos en la comunidad.

» Tercero. Recurrir a fuentes de conocimiento indigena, tal como los suefios,
no sirve para elaborar cualquier tipo de dato geografico o cartografico, sino
para rescatar informacion sobre las dimensiones culturales y espirituales de
la territorialidad indigena. Seria muy inadecuado recurrir a los suefios para
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elaborar informacién estadistica o establecer coordenadas geograficas. Para
ello estan los mapas topograficos y los GPS. El ejemplo mapuche muestra
que tanto un suefio como un GPS dan informacién sobre la localizacion de
un sitio. Pero la diferencia entre ambos “dispositivos” es que el GPS entrega
indicaciones cuantitativas y medibles sobre la ubicacion del sitio mientras que
el suefio, proporciona informacién cualitativa sobre el “; porqué?” ese sitio se
encuentra en tal parte; es decir que da informacién sobre el significado del
lugar para la comunidad, en funcién de su propio sistema de conocimientos
y de creencias. Por lo tanto, son dos dispositivos distintos pero que aportan
conocimientos complementarios en su naturaleza y su alcance al respecto de
la territorialidad indigena.

* Cuarto. La experiencia de Chodoylofmapu demuestra que hacer cartografia
participativa en un contexto indigena implica ampliar, repensar, descentrar
culturalmente algunos conceptos fundamentales de la geografia.

Estos conceptos son: territorio, cartografia y participacion.

Territorio. Para muchas culturas indigenas el territorio no solo es la superficie de la tierra. El
territorio es un concepto holistico que incluye las dimensiones intangibles del universo donde
viven los espiritus de los muertos y de la naturaleza.

Cartografia. En las culturas indigenas de tradicion oral, los conocimientos geograficos y
cartograficos se basan muy poco en la producciéon de artefactos, como es el caso de la
cartografia convencional, pero mas bien en procesos y en conocimientos orales.

Participacion. Para los participantes mapuche, los seres no humanos (piedras, plantas,
animales, etc.), ademas de los espiritus de los ancestros y de la naturaleza también fueron
considerados como actores del proyecto de mapeo participativo; actores que tienen el
poder de actuar sobre la realidad y transformarla. Los espiritus fueron presentes durante
todo el proceso de mapeo y fueron consultados permanentemente. Se recibia informacion
geografica por parte de ellos y se les pedia permiso antes de entrar a un sitio sagrado para
geo-referenciarlo. Incluso, desde el punto de vista de los participantes mapuche, el proyecto
fue originado por los espiritus. Efrain Cheuquefilo, autoridad ancestral de la comunidad,
manifestd: “a mi, este trabajo me lo exigieron los espiritus de este territorio”. Semejante
concepcion es bastante diferente de la concepcion dominante en la cartografia y en los SIG
que suelen reducir los seres no humanos a meros objetos manipulables y controlables.

El proyecto SNIS contempla la elaboracion de una base de datos sobre las transformaciones
de la ocupacion del suelo y de las coberturas de suelo, informacion que debera servir para
mejorar politicas publicas. Para ello es fundamental preguntarse: ;para quién son los datos
que van a ser recogidos y/o sistematizados en una base de datos? ;Quiénes seran los
usuarios finales de esa base de datos?

Me parece necesario incluir el actor local y considerar que él también pudiera tener un uso de
estos datos. En cualquier proyecto en que se recolectan o se usan datos locales se deberia
implicar, cuando se pueda, a los actores locales para hacerlos beneficiar del producto final de
la investigacion. Es un desafio tanto ético como cientifico, dado que una verdadera inclusion
de los actores locales y de sus representaciones y practicas territoriales permite entender
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mejor los usos y la ocupacion de la tierra y avanzar hacia una gobernanza de la tierra que sea
verdaderamente participativa. Por lo tanto, el proyecto SNIS podria ganar mucho con incluir a
los actores locales en el proceso de produccién y de uso de datos geograficos.

La participacién de los actores locales tiene que estar pensada en los tres niveles de
elaboracioén de la base de datos:

1. Recoleccién. ;Como recolectar los datos localmente, de manera participativa e
intercultural, tomando en cuenta la diversidad de las ontologias, epistemologias y
culturas territoriales en presencia?

2. Sistematizacion. ;Como sistematizar los datos para que una diversidad de sistemas
de conocimientos esté reflejada en la organizacion de la informacién dentro de la base
de datos?

3. Consultacion. Como pensar la base de datos para que pueda ser consultada y
actualizada por los actores locales?

En algunas comunidades mapuche del Sur de Chile, se suele alternar el uso de las parcelas
de tierras, afectandolas ciertos afios a cultivos y otros dejandolas en barbecho. Si no se
toma en cuenta la variable “cultura”, dificilmente se entiende la razén de semejante rotacion.
No se trata de hacer descansar la tierra. El objetivo es mas bien transformar la parcela
anteriormente cultivada en una pampa ceremonial. En varias comunidades mapuche la
escasez de la tierra se ha hecho una realidad. No hay tierras, ni para hacer ceremonias, ni
para cultivar. La solucién es alternar el uso de la tierra. Por lo tanto, el uso y la posesién de la
tierra no solamente deben entenderse en funcién de imperativos econdmicos y politicos, sino
también culturales y espirituales. Ademas, esto significa que hay también que tener en cuenta
la variable “tiempo”, es decir el hecho de que los usos de la tierra pueden cambiar segun la
temporada del afio o del calendario ritual.

Otro aspecto fundamental es tomar en cuenta la pluralidad de las concepciones acerca de la
posesion de la tierra y de los limites territoriales: flexibles, discontinuos, abiertos, organizados
en funcion de espacios compartidos y otros. En Bolivia, existen trabajos cartograficos y de
investigacion que han hecho un gran esfuerzo para incorporar estas categorias espaciales
flexibles. En 2008 y 2009, con Louca Lerch hicimos una investigacion en Bolivia sobre la
cartografia de los ayllus y de las markas en los Andes bolivianos (mapas murales y atlas),
producida entre los afios 1993 y 2003 por ONGs, agencias de la cooperacion internacional e
investigadores (Ricardo Calla, Fernando Mendoza, etc.) (Hirt, Lerch, 2012, por publicarse).
Los inicios de esa cartografia son anteriores a la reconduccion de la Reforma Agraria de
1996 y a la formacién de las TCOs. Por primera vez, en los Andes, se produjeron mapas
que reconocian la existencia de una territorialidad indigena con su logica y sus espacios
propios. Hasta entonces, la cartografia oficial no habia incorporado esa dimension y tampoco
existia una ley en Bolivia que reconocia los territorios indigenas del pais. En los Andes, fue
la primera vez que se intentd dar cuenta de los limites de los ayllus y de las markas, de sus
discontinuidades y del control vertical de la tierra en diferentes pisos ecoldgicos, de la relacion
entre lo rural y lo urbano, etc. No se pudo rescatar esa complejidad territorial posteriormente,
con la cartografia de las TCO, dado que éstas, en sus primeros afios, eran meras figuras
agrarias y no territorios.
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Para concluir, el proyecto SNIS podria ser una oportunidad de elaborar una definicion
renovada de la cartografia, por la incorporacion de tradiciones cartograficas y geograficas
culturalmente distintas y de la complejidad de la territorialidad indigena. Es sin duda la
condicién para pensar la gobernanza indigena en contextos indigenas.

PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

Aparecié como una contradiccion entre el aspecto onirico de la representacion del espacio
y su dimensién numérica, fisica y cartografica y esta contradiccion me parece importante
sobre el habla y lo has hecho muy bien como diciendo que hay como una paradoja entre la
visién dinamica del suefio relacionada con el espacio y la vision estatica del mapa. Yo me
pregunto en qué medida el suefio participa para producir mapas que son pasando de un
estado dinamico a un estado estatico, en qué medida es esta metodologia de recaudacién
de conocimientos consuetudinarios o cosmolégico tiene el riesgo de fijar conocimientos
dinamicos y en qué medida es un peligro si es que se usa de forma no controlada.

¢No habria la necesidad constante de mantener el proceso de cartografia a un nivel de
concertacion politica relativo al estatuto del mapa?

Respuesta

En el ejemplo de Chodoylofmapu, el suefio es una fuente de conocimiento. Y el conocimiento,
como sabemos, es poder. Cualquier tipo de conocimiento puede ser manipulado para defender
intereses. Por lo tanto, los conocimientos producidos por medio de los suefios deben ser
validados colectivamente por la comunidad. En el caso contrario, no tendrian ningun sentido.
Ademas, las informaciones transmitidas por los suefios nunca vienen solas; siempre vienen
a complementar otras fuentes de informacion. El suefio permite entender la cultura, la vision
espiritual y los conocimientos indigenas. En el proceso de construcciéon de conocimientos del
proyecto de mapeo, recurrir a los suefios fue una manera de valorar la forma de ser mapuche.
Pero en lo absoluto no es un procedimiento para producir cualquier tipo de informacion.

Pregunta

La dicotomia entre lo dinamico de la representacién del espacio comunal y lo sincrénico
de lo fijo de la cartografia con la posibilidad después de titular una fijaciéon espacios de
derechos, que en realidad en un espacio comunal se recomponen constantemente. En la
ponencia anterior nos mostré una metodologia que tal vez pueda conducir a la fijacion de
representaciéon del espacio, en ese sentido pregunto ;hasta qué punto eso se tiene que
traducir en una norma estatal o de titulacion, o no deberia existir la cartografia de territorios
indigenas?

Respuesta

Existen proyectos de cartografia en contextos indigenas que han tratado de evitar el
mapeo de delimitaciones fijas. Ciertas sociedades tienen usos compartidos de la tierra,
donde no es relevante cartografiar limites fijos. Sin embargo, en la mayoria de los casos,
las organizaciones indigenas no tienen otra opcion que dibujar limites fijos, porque tienen
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que adecuar su territorialidad al marco juridico y politico del Estado. En América Central,
hay regiones donde las comunidades no querian hacer delimitaciones exclusivas; querian
mas bien cartografiar zonas en que tenian usos compartidos. Sin embargo, en general, las
comunidades indigenas tienen que funcionar dentro de un sistema juridico-politico que no les
permite tener otra opcién que recurrir a limites fijos.
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LA INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES
DEL ESTADO PLURINACIONAL

Objetivos y desafios de la sistematizacién de datos
geograficos en Bolivia como instrumento para la
identificacion de “Zonas criticas de gobernanza”

Louca Lerch
-Departamento de Geografia y Medio Ambiente, Universidad de Ginebra-

Introduccion

El proyecto de investigacion que da lugar a este seminario tiene muchas aristas, sin embargo
mi contribucién se concentra en la identificacion de “zonas criticas” o “hotspots” geopoliticos
en la gobernanza de la tierra. Esto partiendo del analisis del proceso de “geo-codificacion” de
la informacion gubernamental en Bolivia que da lugar en 2012, a la implementacion de una
Infraestructura de Datos Espaciales del Estado Plurinacional de Bolivia.

Retornando a las raices de este proceso, después de una aclaracién conceptual y teédrica
inspirada por el filosofo Michel Foucault y sus seguidores en geografia politica, enfocaremos
en un primer tiempo nuestro analisis (basado en un trabajo realizado conjuntamente con Iréne
Hirt) en un primer tiempo a la historia de la constitucién de datos sobre la tenencia de la tierra,
mas particularmente de las tierras consideradas por la actual Constitucion como Territorios
Indigena Campesino (TIOC)'. Este estudio tiene como fin el analisis de la forma en que se ha
constituido la informacién geogréfica relativa a estos territorios y no asi el analizar ;de qué
manera se han ido constituyendo dichos territorios?, esto implicaria un enfoque histérico y
antropolégico mucho mas profundo. Es decir, en el marco de proyectos de cartografia desde
1993 y de saneamiento de tierras (actualizacion catastro), a partir de la implementacién de la
Ley 1715, mas conocida como Ley “INRA”.

Posteriormente, se procedera al andlisis de manera que esta informacién (ademas de otra)
constituida en procesos similares (proyectos “no gubernamentales” o gubernamentales)
ha sido administrada por el Estado Boliviano. Lo que significa que para esto, retomaré de
manera mas precisa los resultados de una investigacion realizada en 2007, que sirvié de
base para fundamentar el actual proyecto de IDE-EPB.

Enuntercertiempo, presentaré brevemente el proceso de implementacion de la Infraestructura
de Datos Espaciales del Estado Plurinacional (Geo Bolivia) en curso. De este ultimo punto
trataré de identificar el potencial en términos de investigacion que permita profundizar las

7 Ver al respecto de la situacion actual la publicacion de la Fundacién Tierra. 2011. Territorios Indigena
Originario Campesino en Bolivia. Entre la Loma Santa y la Pachamama. La Paz.
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problematicas previamente identificadas. Veremos como la IDE-EPB es una oportunidad
para visualizar la concentracién espacial de informacién sobre algunas regiones, el origen y
la precision de esta informacién ademas de los “vacios” de informacién sobre otras regiones.

Finalmente, esta exposicion pretende abrir pistas de reflexion sobre modalidades de trabajo,
no solamente a partir de informacién existente, sino sobre la manera de implementar el
analisis de concentracion espacial de proyectos en el territorio, creando bases de datos
geograficas a partir de bases alfanuméricas a través de mecanismos de “geo-codificacion”
automatizada y sistematizando las bases existentes en el Estado Boliviano y otros actores
que publiquen bases cartograficas de proyectos.

Geo-codificacion de los territorios indigenas en Bolivia: un caso ejemplar de
“gubernamentalizacién por proyecto”

Se han venido dando, desde ya varios afios, reflexiones sobre la “geo-codificacién del
mundo” y sus implicaciones, estas parten de debates tedricos en geografia politica entorno
al concepto de “gubernamentalidad” propuesto por el filésofo e historiador Michel Foucault
(Foucault 1989, Foucault 2004, Rose-Redwood 2006, Raffestin 2005, Crampton 2011).

La “gubernamentalidad” es una palabra que lanza Foucault, en un curso de los afios setente
y siete y setenta y ocho, tratando de definir una forma del poder emergente en las sociedades
occidentales (él hablaba en obra, de la historia europea desde la Edad Media, no hablaba
de Bolivia o de los paises dichos “del sur”). Para éste la gubernamentalidad es un “Conjunto
constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y reflexiones, los calculos y las
tacticas que permiten ejercer esta forma tan especifica, tan compleja, de poder, que tiene
como meta principal la poblacién”. Esta forma de poder emerge, segun él, muy lentamente a
partir del “renacimiento” europeo (Siglo XVI), pero que se implementa de manera creciente
en el Siglo XX, con la generalizacion de Estados modernos dotados de una potente
administracion y de democracias de tipo liberal que consagran la poblacion como fuente del
poder politico. Muchos lectores y analistas de Foucault vieron el proceso de implementacién
del “neoliberalismo”, a partir de los ochenta (posteriores a los escritos de Foucault) como
un proceso de generalizacion de la gubernamentalidad a escala mundial, favoreciendo
mecanismos de gobierno a distancia, de implementacién indicadores de cumplimiento de
politicas publicas que condicionan el acceso a financiamientos, mas alla de la sancion
democratica nacional (Donzelot 2008). Como se desarrollara mas adelante, esta forma de
gobierno “neoliberal” se caracteriza por haber dado un gran énfasis a la organizacion “por
proyecto” como modo privilegiado de accidn publica y privada, individual y colectiva (Boltanski
and Chiapello 1999, Boutinet 1990, Rodriguez-Carmona 2009, Giraut and Vanier 2006).
Siguiendo estas ideas, es que tengo a bien postular que la gubernamentalidad “neoliberal”
es antes que todo y especialmente en paises con Estados nacionales, tradicionalmente
poco presentes como Bolivia, una gubernamentalidad “por proyecto”. Esta ultima, nacida
del fin de la guerra fria y lo que implicaba por parte de las grandes potencias imperiales
como formas militares y disciplinarias “duras” de poder, como fueron las dictaduras militares
latinoamericanas.

En efecto, la “gubernamentalidad” se distingue de otras formas de poder, por ejemplo militares,
mas enfocados al lo que Foucault llama la “soberania” o la “disciplina”. La gubernamentalidad
es el arte de ejercer el poder de manera “blanda” usando mecanismos de incitacion mas
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que de coercion, es el “arte de disponer cosas mas que de imponer leyes”. Es una forma
de poder, esta antes que todo fundada en “tacticas individualizantes” que responsabilicen
a las personas frente a objetivos y metas sugeridas mas que impuestas (Donzelot 2008).
Tratando de llegar hasta el individuo, hasta la mas pequefa escala de la segregacion; las
instituciones que ejercen estas formas desarrollan instrumentos como las estadisticas,
apuntando siempre a ofrecer la lectura mas fina posible de la diversidad de situaciones que la
poblacién vive. Esto, para gedgrafos como Reuben Rose-Redwood (2006), se traduce en la
implementacién de sistemas de informacion geografica, en los procesos de “geo-codificacion
del mundo”, o sea la busqueda de mecanismos administrativos y tecnologias que permitan
la mayor desagregacién espacial de la informaciéon sobre la poblacion y el territorio. Por
ejemplo la estadistica censal pasé en Bolivia en 2001, de ser simples nimeros acumulados
por divisiones politico-administrativas, a datos desagregados a la escala de mas de 27’000
puntos nombrados “comunidad”. Estos ultimos siendo directamente “geo-codificados”
mediante coordenadas geograficas. Este ejemplo es sin duda el mas contundente caso de
geo-codificacién masiva en Bolivia. Sin embargo, no es el mas emblematico. Rose-Redwood
afirma (tomando el ejemplo de los anuarios que relacionan personas con nimeros de casas
en la ciudades desde el Siglo XIX en paises industrializados) que la geo-codificaciéon no es
un proceso exclusivo del Estado. En Bolivia, veremos que procesos de geo-codificacion no-
estatal (ONG, empresas consultoras) han sido en muchos casos precursores, a tal punto
que determinaron la caracteristica principal de la gubernamentalidad: heterogeneidad y
discontinuidad de la informacién geografica.

En Bolivia, un ejemplo de esta geo-codificacion no-estatal, que es el desarrollo de proyectos
de ONG que apuntaron a la cartografia de territorios indigenas, a partir de los afios 90 (Hirt
and Lerch 2012). Estos han jugado un papel muy importante en el proceso de reconocimiento,
mensura y administracion de los territorios indigenas.

Con Iréne Hirt iniciamos en 2008, un trabajo de recoleccion y analisis de los trabajos de
cartografia de territorios indigenas en Bolivia publicados a partir de los afios 1990. Pero
muy rapidamente, tropezamos con grandes dificultades para acceder a este material, tanto
en formatos impresos como electrénicos, ya que no existian archivos que den acceso a
esta informacién, ni en el Estado ni con los propios autores. Tampoco existia entre estos
trabajos una homogeneidad en las formas de representacion grafica, ni en las escalas que
permita realmente una comparabilidad de esta informacién. Esto tenia una causa muy simple:
cada mapa era el fruto de un proyecto especifico, ejecutado por equipos a cada ocasion
recompuestos y financiados por diferentes fuentes, todas internacionales y con diferentes
finalidades. Es decir que, estabamos frente a una cartografia tipica de lo que el economista
Antonio Rodriguez Carmona (2009) llama “el proyectorado”; mas adelante volveremos sobre
esta nocion.

Sin embargo, a pesar de lo mencionado, no se puede decir que esta cartografia no impacto.
De hecho, asociada a constantes luchas de las organizaciones indigenas por su “derecho
al territorio”, dio lugar en 1996 a una Ley de Reforma Agraria que abrio la posibilidad del
reconocimiento por el Estado de dichos territorios, bajo la figura de Tierras Comunitarias de
Origen (TCO), al mismo tiempo que se verificaba la legalidad (“saneamiento”) de las diversas
otras formas de propiedad de la tierra. Este proceso, al igual que el precedente, contd con
fuerte apoyo de la Cooperacion Internacional por lo que fue organizado bajo la modalidad
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de diversos proyectos financiados por diferentes agencias de cooperacion. Algunas de ellas,
exigieron que la ejecucién de dicho trabajo se realice mediante empresas internacionales
especializadas. Entre estas, se encuentran principalmente la holandesa KADASTER en todo
el Departamento de Chuquisaca (ver al respeto: Hernaiz et al. 2000) y la espafiola INYPSA
a lo largo del corredor ferroviario y carretero que reune entre Santa-Cruz y Brasil. También
cabe mencionar aqui, estructuras operativas ad-hoc creadas en el marco de los proyectos
BOLFOR, BTLP (USA) y PRAEDAC (Unién Europea), en las areas boscosas fronterizas con
Brasil y el area no tradicional de produccién de coca (Chapare). Estas empresas levantaron
la informacién base para el catastro y fueron parte del proceso de saneamiento del INRA, a
partir de 1996, pero en un contexto privado. Esta situacion hizo entrar en crisis al catastro
en 2005, ya que esta informacidén no estaba estructurada de manera homogénea y que
estas empresas podian tener agendas, no necesariamente, orientadas a la eficiencia y bajos
costos. De hecho se pueden considerar sus areas de trabajo como interesantes indicadores
para la identificacion de zonas criticas en la gobernanza de la tierra en el sentido de que
fueron el objeto de interés por parte de actores internacionales tanto del mercado de tierras
como del control geopolitico continental.

Otro indicador interesante para la identificacién de “zonas criticas” a partir del proceso de “geo-
codificacion” es (a la inversa de lo precedente) la identificacion de las areas que carecieron
de financiamiento (internacional) para realizar el trabajo de levantamiento catastral. En la
figura 28 se puede observar que hasta 2009 muchas demandas de TCO situadas en las
tierras altas, no estaban financiadas. Entrevistas con responsables técnicos y politicos de la
cooperacion y el gobierno dan a entender que en muchos casos se consideraron demasiado
grandes para titularse “de una sola pieza”. De hecho, la fragmentacién espacial es una de las
caracteristicas principales de las TCO tituladas hasta 2005 (Fundacion Tierra 2011).

Sin embargo, para el afo 2010, se habia internalizado el “saber-hacer” catastral al INRA
y se habian revisado los mecanismos de financiacion®. Esto permiti6 que muchas de la
areas “no financiadas” en un primer tiempo por la cooperacion internacional sean saneadas.
Analizando la cronologia del saneamiento, se pude identificar una progresiva extension del
area integrada a las bases de datos, no gubernamentales y posteriormente gubernamentales.
De hecho, la mayoria de las areas sefialadas con el dato de “sin financiamiento” en el mapa
de financiamiento de los proyectos de saneamiento en 2008, fueron sanadas en 2009 y
2010, con fondos tanto de la Cooperacion Internacional como Nacional, y esto constituy6 una
novedad, del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) y el Tesoro General de la Nacion
(TGN) de Bolivia.

El objetivo de este estudio de caso era mostrar como la intensidad en proyectos genero en un
primer tiempo una gran cantidad de informacion dispersa y en un segundo tiempo como un
Estado “miope”, (que solo ve donde le entregan los anteojos, y el resto del pais simplemente
no ve, porque no esta saneado) pasa a mejorar su capacidad de vision. Esto por supuesto
tiene consecuencias importantes a largo plazo, ya que la “miopia” estatal genera una mala
distribucion de los recursos publicos.

8 El gobierno explicéd a los financiadores que no podian escoger las areas de financiamiento, sino que
tenian que seguir un plan establecido por el gobierno boliviano.
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FIGURA N° 28. Financiamiento “por proyecto” del saneamiento de tierras en Bolivia
hasta 2008, por proveniencia de los fondos
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La organizacion “por proyecto” y la circulaciéon de informacién geografica en el Estado
boliviano.

El caso arriba expuesto lo demuestra, la organizacién “por proyecto” de la accion,
caracterizada como el “nuevo espiritu del capitalismo” por Boltanski y Chiappello (1999),
generd una gran desarticulacion y heterogeneidad de la informacién geografica boliviana.
Los proyectos se suceden entre ellos, segun las necesidades del momento pero raramente
permiten una verdadera acumulacion de informacion y de “saber hacer” dentro del Estado e
incluso fuera, en el mundo “no gubernamental”’. Como ya se ha indicado, es lo que llevé al
economista Antonio Rodriguez Carmona (2009) a describir Bolivia como un “proyectorado”,
tras 20 afios de presencia masiva de la ayuda internacional. El neologismo es interesante
por la dimension espacial que le da al fendmeno, ya que constituye una hibridacién entre las
palabras “proyecto” y “protectorado”. Esta ultima refiere a una figura de dominacion colonial,
que permite a una entidad colonizadora, generar una relaciéon econémica, con una pequefia
parcela del territorio. Podemos postular que estas parcelas constituyen “zonas criticas de la
gobernanza”, territorios dominados por actores que escapan al control democratico local y
nacional.
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Entonces, ¢, qué consecuencias concretas ha tenido el “proyectorado” desde el punto de vista
ya no solo de la constitucion de informaciéon geografica como lo vimos en el precedente
punto, sino en términos de circulacién de dicha informacién?

Una investigacion realizada en colaboracién con funcionarios del entonces Ministerio del
Agua, el Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo (SNID), el Sistema Unico de
Informacién de la Tierra (SUNIT), el Ministerio de la Presidencia y la entonces Vicepresidencia
de la Republica en 2007 (Lerch 2007), apuntaba justamente a identificar estos flujos de
informacién. El trabajo se hizo enfocando la atencién en dos sectores clave: Agua y Tierras,
realizando mediante entrevistas semi-dirigidas, un censo de datos que existian en las
instituciones publicas bolivianas revisando su origen y sus destinos. Este analisis permitié
evidenciar una gran desorganizacion cuyos origenes tenian raices en la falta de sostenibilidad
financiera e institucional de las estructuras destinadas a centralizar y redistribuir la informacion
que numerosos proyectos y programas especificos habian generado.

Este diagndstico fue confirmado en los afios siguientes al estudio. El entonces naciente
SUNIT después de constituir uno de los mayores alcances en términos de estructuracion
de la informacién geografica (SUNIT 2007), terminé publicando la informacién recaudada
en un portal dependiente de la Universidad de Texas® (Perotto 2007). Esto, no por falta de
voluntad del equipo del SUNIT, sino simplemente porque el financiamiento danés termino
y el Viceministerio de Tierras, del cual el proyecto dependia, no puso a disposicién un
servidor y la conexion internet adecuada al cumplimiento de la misién inicial del SUNIT. Es
decir que, la estructura y la infraestructura destinada a acumular y poner a disposicion de
todos y todas la informacion sobre la tierra en Bolivia, no sobrepasé de 3 afios desde su
creacion a pesar estar respaldado por la nueva ley de Reforma Agraria 3545, una de las
leyes estrellas del gobierno de Evo Morales. El SNID siguié la misma trayectoria dos afios
antes. Ambos sistemas fueron victimas de la implacable l6gica del “proyectorado”: obediencia
a objetivos especificos rapidamente alcanzables; insostenibilidad financiera al terminarse el
financiamiento externo necesariamente subordinado a agendas politicas definidas por otros
Estados; ausencia de articulacién con otras estructuras similares eventualmente capaces de
dar continuidad al esfuerzo realizado.

Es en este entendido que nacen las siguientes interrogantes: ;Coémo salir de este circulo
vicioso?, ¢cémo recuperar formas de gubernamentalidad que estén basadas en el mandato
democratico y no Unicamente la implementacién de objetivos de gobierno a distancia?,
¢,coémo garantizar que la informacién existente entre una y otra zona geografica del pais sea
comparable?, ;como garantizar que no existan zonas sobre las cuales no exista informacion
0 que ésta sdlo esté disponible para un actor de la sociedad?

Es a partir de estas problematicas, que expondré a continuacion un intento operativo de
crear una Infraestructura de Datos Espaciales del Estado Plurinacional llamado “GeoBolivia”.
Este intento entendido aqui como un momento de investigacion-accion que apunta a ofrecer
pistas de trabajo tanto para servidores publicos como para cientificos. En efecto, si bien los
casos expuestos precedentemente estaban mas relacionados a la gestion publica que a la
investigacion cientifica, existen muchos indicios que me llevan a pensar que la légica por
proyecto tiene efectos similares en el ambito cientifico. Veremos a continuacién como lo

9 El Centro Digital de Recursos Naturales de Bolivia implementado por el académico boliviano Humberto
Perotto. Ver la pagina web: http://essm.tamu.edu/bolivia/.
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anteriormente expuesto desde mi postura analitica sirve para generar nuevas orientaciones
de accion y como estas acciones pueden a su vez servir a alimentar procesos de investigacion
cientifica.

Implementacién IDE-EPB “GeoBolivia” como momento de investigaciéon y accion
publica

En principio es imprescindible describir concretamente qué es la IDE-EPB GeoBolivia: antes
que todo es una pagina web'’, en la cual se puede acceder a un catalogo de metadatos
georeferenciado (GeoNetworks) un visualizador cartografico (MapFish), y servicios de
descarga y acceso a los datos geograficos para usos profesionales o de simples ciudadanos
mediante programas informaticos gratuitos como Google Earth (GeoServer). GeoBolivia
también ofrece acceso a las bases normativas para la estandarizacion de la informacion
geografica, en particular la norma propuesta por el SUNIT en 2008, sobre la cual GeoBolivia
se apoya en lo técnico.

Este proyecto es coordinado por la Vicepresidencia del Estado y co-financiado por la
cooperacion Suiza en su primer afio a altura de 60%, reduciéndose esta parte de financiamiento
externo a un 40% el segundo afio y 0% a partir del tercer afio, debiendo funcionar la IDE-EPB
con un personal reducido a tres o cuatro funcionarios y el uso exclusivo de software libres de
licencias comerciales.

GeoBolivia da un papel importante a las universidades publicas con el fin de garantizar una
apropiacion no sélo institucional dentro del Estado, sino también por parte de los actores de
la Sociedad Civil y los futuros profesionales de area.

Este proceso emplea, ademas de una decena de técnicos diplomados en informatica y
geografia, a mas de 10 pasantes estudiantes de ambas materias. Esto especialmente en el
proceso de levantamiento de metadatos, para especificar donde hay datos, qué tipo de datos
hay, y cubriendo que areas del pais. También implica un fuerte componente de investigacion
técnica en el area informatica, con la participacion al desarrollo de aplicaciones que no existan
ya en licencias libres.

Finalmente, GeoBolivia desarrolla importantes actividades de coordinacién y capacitacion
con ofras instituciones que ya desarrollan por su lado portales web cartograficos e incluso
servidores cartograficos completos. Esto especialmente, en la perspectiva de incentivar a
las instituciones publicas y privadas que actuan en Bolivia a publicar la localizacion de sus
actividades y propuestas. De hecho la IDE-EPB apunta, mas que mostrar una gran cantidad
de datos en su propia pagina web, a incentivar a las instituciones publicas y privadas a
especializar su informacién en sus propias paginas institucionales. Esto ofreciendo a todos la
posibilidad de “jalar” directamente los servicios de publicacion desde el servidor GeoBolivia
a sus paginas sin que esto represente una inversidon en material costoso o en conexiones
internet de muy alto debito, ya que esta inversion es realizada de manera Unica por GeoBolivia
para todo el Estado y eventuales usuarios de la Sociedad Civil.

% No reproducen aqui las diversas figuras del proyecto GeoBolivia ni de la plataforma web ya que el
primero esta disponible en http://www.geo.gob.bo. Para una presentacién sintética del proyecto ver:
http://www.geo.gob.bo/?Se-presento-GeoBolivia-a-lasa.
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FIGURA N° 29. Ejemplo del tipo de interfaz que GeoBolivia quiere fomentar
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Fuente: Portal web del Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS, www.fps.gob.bo)

Esta estrategia es la actualmente desplegada por empresas como Google quien ofrece
ya sus servicios cartograficos de manera gratuita a miles de usuarios en el mundo. De
hecho ya existen instituciones publicas bolivianas que utilizan sus servicios de manera muy
interesante como lo podemos observar en la figura 29, la pagina web del Fondo Nacional
de Inversion Productiva y Social (FPS). Ellos ofrecen sobre la base cartografica de Google,
la geolocalizacion de sus proyectos, permitiendo al usuario la realizacion de consultas tanto
tematicas, por origen de los fondos, como geograficas. Por primera vez de manera tan
agil se pude observar las areas de gran concentracion de proyectos y las areas donde no
existe inversion del FPS. Si a esto se acopla la posibilidad de cruzar esta informacién con
otros indicadores, como por ejemplo indices de densidad poblacional o potencial productivo
o vulnerabilidades ambientales, podemos aproximar lo que en este seminario se hombro,
“zonas criticas de gobernanza de la tierra”.

En el marco de GeoBolivia se desarrolla una metodologia de geo-codificacion automatizada
para bases de datos y documentos alfanuméricos. El trabajo de investigacién técnica

" Esta pagina, “jala” el servicio cartografico de Google (no sobrecarga su propio servidor y conexién) al
cual sobrepone informacién georeferenciada especifica, en este caso la localizacion de sus proyectos.
Una manera de recuperar una lectura territorial “a pesar” de la organizacion por proyecto.
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desarrollado por los Ingenieros Sylvain Lesage y Enrique Flores Baltazar dentro del equipo de
GeoBolivia, apunta a ofrecer un instrumento de geo-codificacion agil destinado a instituciones
publicas que deseen realizar un cartografia retrospectiva de sus actividades, a partir de bases
de documentos alfanuméricos, sean listados de proyectos con nombres de localidades, o
incluso grandes cantidades documentos PDF (estudios, consultorias, proyectos, etc.) que
muchas veces se encuentran almacenados en discos duros sin que se les tome en cuenta
en posteriores trabajos, ya que resulta muy moroso encontrar la documentacion relativa a un
lugar si se debe proceder a una busqueda tematica clasica.

En la perspectiva analitica que nos interesa aqui, la aplicacion de geo-codificacion abre la
posibilidad concreta de no solo trabajar a partir de informacién geografica existente, sino de
analizar geograficamente nuevas fuentes de informacion institucional.

Conclusion

La Figura 29 (portal de cartografia de proyectos del FPS) nos permite demostrar, con un caso
ya existente, el potencial en términos de renovacion de la gestion publica, el interés de la
IDE-EPB como un potente instrumento de territorializacion del “proyectorado”. Hemos visto
en un primer tiempo el caso de Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen, hasta 2005
y como se llevo este fendmeno en los afios 1990 — 2005, ademas resaltar los bajos niveles de
alcance de los objetivos de la Reforma Agraria, a una escasez, dispersion y heterogeneidad
de la informacion geografica relativa al territorio boliviano. En un segundo tiempo, se vio
cémo esta informacion circula hasta hoy de manera erratica y sin permitir su mejora entre
las instituciones publicas, siempre tributarias de financiamientos a corto plazo y con objetivos
muy especificos. En la ultima parte de esta exposicion (presentando la IDE-EPB) ojala
haya ofrecido pistas de investigacion-accion basadas en la idea de analisis espacial de la
concentracion de proyectos, pero también simplemente de informacion geografica que nos
permite identificar “zonas criticas” para la gobernanza de la tierra.

Espero que estas pistas de trabajo nos permitan salir del “proyectorado” como Unico paradigma
de gestion publica, para de esta manera desarrollar una mirada territorial sobre la realidad
actual del territorio boliviano con extrema complejidad de actores, recursos, proyectos e
instituciones, ofreciendo asi un modelo de “gubernamentalidad” mas democratico.

PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

Me acuerdo cuando iniciabamos la iniciativa del SUNIT, en el Viceministerio de Tierras donde
se quiso aglutinar la informacién geogréafica, geo-espacial, en un portal que pudiera ser
boliviano, no se pudo por presupuesto y sacamos la informacién afuera, ;cémo propones
que esta iniciativa de cartografia en la web, pueda perdurar en el tiempo, puesto que los
proyectos tienen un lapso de vida muy corto, como es GeoBolivia, que esta empezando con
sus primeras herramientas, qué se plantea y cual es la garantia de permanencia y como
contribuir desde otras instituciones?
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Respuesta

Garantias no hay, pero hay estrategias. La primera es costos de implementacién muy bajos.
GeoBolivia es un proyecto que cuesta en total doscientos mil délares, cuando otros similares
o de menor ambicion, costaran un millén de ddlares. Esta es una primera garantia que se
explica con el uso de tecnologias “open source” o sea sin costos de licencias. Generalmente
pasa en la mayoria de los proyectos, que cuando se termina el proyecto la licencia dura
un afo mas, después llega al escritorio del Viceministro la solicitud de comprar una nueva
licencia. Generalmente no se convence ya que el costo es alto y ahi muere el Sistema...
a menos que se rompa con las licencias. Es una gran inversion de tiempo y trabajo, para
implementar instrumentos existentes dentro de software libre.

La segunda es apuntar a una institucionalizacién progresiva (no se pretende tener todo el
marco administrativo y legal antes de iniciar el trabajo técnico) y un desarrollo “iterativo” (o
sea que se publican los datos y las mejoras técnicas a medida que estos estén disponibles
y no al final del proyecto). Esto de forma que la IDE funcione antes de existir formalmente,
para que sea de uso comun (y ojala indispensable) para las instituciones participantes y que
a partir de esta practica se puedan generar marcos legales y administrativos.
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TIERRA, TERRITORIO Y CONCESIONES
DE EXTRACCION DE RECURSOS
NATURALES EN BOLIVIA

Pablo Villegas
- Centro de Documentacion e Informacion Bolivia- CEDIB-
Conformacién de territorio nacional y territorio indigena

Existen en Bolivia dos tipos de territorio uno nacional y otro indigena. En principio, para
entender la conformacion de territorio nacional es importante considerar la relaciéon con la
economia mundial que se hizo desde la colonia. Bolivia para la forma que se vuelve Republica,
tiene relacion con el contexto internacional que se da en el Siglo XIX (fig. 30), especialmente
en el ultimo cuarto de este siglo. ;Qué es lo que pasa en esta época? El capitalismo entra a
una fase expansiva muy agresiva que inicia una segunda etapa de re-colonizacion, formando
un nuevo régimen y esta recolonizacién alcanza puntos geograficos del mundo, donde no
habian llegado los colonos.

FIGURA N° 30. Bolivia del Siglo XIX

Fuente: CEDIB.
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En la figura 30 se puede ver la parte del norte del Litoral y el Chaco, ambas son partes que
Bolivia perdié. Las causas de esta pérdida tienen relacion con la época en la que se dio la
expansion del capitalismo hacia el resto del mundo, ademas de los recursos naturales, que
nada tienen que ver con un patrioterismo. Es decir que, esta extension se da por cuestiones
monetarias, materias primas y recursos naturales.

Como parte de esta expansion, al terminar el Siglo XIX, se tiene otro temor muy importante
porque se dan grandes movimientos internos en muchos paises, que son conocidos como
“movimientos regionales”, estos movimientos son la reaccidn de los pueblos que no han sido
tocados ni agredidos por el mercado internacional. Entonces, la conformacién que llega a
tener Bolivia actualmente es el resultado de cuatro grandes guerras, la guerra del Pacifico,
guerra del Acre, guerra del Chaco y la cuarta es una guerra interna que es por la tierra, es
decir por quitarles las tierras a las comunidades.

FIGURA N° 31 . Pérdidas territoriales
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En 1871 (Fig. 31) en la costa boliviana habian riquezas como salitre, plata y otros minerales,
éstas eran materias primas que queria y requeria el mercado internacional.

Por su parte, la zona del Acre es una zona “Cauchera” distribuida entre tres paises: Peru,
Bolivia y Brasil. El surgimiento del mercado del Caucho se debe al crecimiento de la industria
eléctrica y automotriz, lo que significa nuevamente un interés para el mercado internacional;
esto da lugar un gran movimiento poblacional hacia los acres de los tres paises y una disputa
con las fronteras. El resultado de la guerra del Acre es que lo perdemos, el Brasil ocupa el
Acre y pierden regién Peru y Bolivia. Lo interesante de la zona es que el Caucho boliviano
salia por el Rio Madera, hacia Brasil y algo que no se conoce es que esta geopolitica del
Brasil que controlaba la zona del Rio Madera fue alterada profundamente, cuando el rey del
Caucho peruano descubre la via por el Peru, pasando por el Rio Madre de Dios hacia Bolivia
por lo que se asocia con el rey del caucho boliviano; esto implicaba que el caucho ya no iba a

87



Zonas Criticas de Gobernanza de la Tierra a Escalas Multiples -

salir por Brasil, sino por el Peru y desde este lugar hacia el Pacifico o por el Amazonas. Lo que
significa que esto desencaja la geopolitica del Brasil y sumado a otros factores, desencadena
en lo que conocemos como la guerra del Acre, ocupando de esta manera Brasil: el Acre.

El Acre se perdio en 1903, después de la Guerra del Pacifico se firma el acuerdo de 1904 y
entonces ambas guerras coinciden y las consecuencias aparte de las perdidas territoriales
son la conformacién de la politica caminera de Bolivia, los caminos que tenemos en la
actualidad, en referencia a las troncales y la distribucién de la poblacion vienen del resultado
de una determinada politica de administracién de territorio y una politica de una distribucion
de los Recursos naturales.

Se debe considerar que tenemos la via de Antofagasta a Uyuni y a la mina de Wanchaca
y Pulacayo, tenemos otra via que es de Arica hacia La Paz, ambas vias son impuestas
por empresas anglo-chilenas, esto era parte de una politica de expansion del capitalismo
inglés hacia nuestras materias primas. A través del tratado de 1904, se decide por dénde se
construyen las vias férreas. Para entender las vias de comunicaciéon no solamente son vias
de transporte vienen acompafiada de un régimen legal o normativo y eso es lo que impone
Chile, es decir impone el libre transito y un régimen comercial entre Bolivia y Chile.

FIGURA N° 32. Peru en 1825
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La otra consecuencia de la Guerra del Acre, Brasil (Fig. 32) es que construye un ferrocarril
que va bordeando el rio Madera que nos libera de cruzar esas peligrosas cachuelas que se
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llamaban cascajos, construyen este ferrocarril por indemnizacién por haber tomado el Acre, lo
mismo Chile y queda pendiente un puente entre “Villa Bella” y Brasil, que se construye recién
se negocia o través en 1938, cuando se ve que Bolivia en el sur es una zona petrolera muy
rica “el Chaco”. Entonces las caracteristicas centrales de las vias carreteras de Bolivia no
tienen que ver con una politica nacional por necesidad de poblacién o produccion.

La guerra del Chaco coincide con el expansionismo de la “Standard Oil” y otra empresa
holandesa. En 1928 estas dos empresas hacen sus disputas por las areas petroleras
provocando una serie de guerras. Y en Bolivia se produce un choque entre ambas por el
petroleo existente, asentandose en Bolivia una de las Standard, ésta queria sacar el petréleo
por el rio Paraguay para exportar y tenia su consensaria con territorio argentino, y lo que
ellos querian era construir un corredor de 500km de largo para unir las concesiones y llegar
al puesto del Paraguay, de ahi salian del rio del Plata y salir al mar.

Pero la empresa Argentina por cuestion de seguridad nacional les prohiben, no lo permiten ya
que decian que es un problema geopolitico porque se convertiria como una especie de mini
pais al unir las dos concesiones a través de las fronteras, ademas Argentina tenia problemas
con la “Standard Oil”.

Habia un conflicto fronterizo con el Paraguay, por este motivo ocurre la guerra con este pais.
Es asi que parlamentarios norteamericanos denunciando esta conspiracién contra “Standard
Oil” para provocar esta guerra.

Plan Bohan

Para los afios 40, Bolivia fue adepto de los aliados contra el nazismo, y como los aliados
ganaron la guerra Bolivia perdié, porque parte de su contribucion de guerra era el
“estafio, wolfram y gabro” a precios estables y bajos. Entonces lo que hicieron, Estados
Unidos e Inglaterra con los minerales fue especialmente, acumular estos minerales y
ellos nos obligaban a bajar los precios en el mercado, por eso Bolivia perdié la guerra. En
compensacion de Bolivia a los aliados Estados Unidos mandaron la mision Bohan, que
tenia el objetivo de hacer un estudio para implantar un sistema econémico que era desde
el punto de vista norteamericano, y decian que Latinoamérica era un campo defendido por
este Estado y que ninguna otra potencia podria meterse en el mercado, en ese sentido
Estados Unidos planifica la economia de Latinoamérica en funcién de ellos mismos, es asi
que mandan a un diplomatico de segunda de una de sus embajadas, con el objetivo de hacer
que Bolivia que provea de materias primas, energia, entre otros. En funcién de la econémica
estadounidense que estaba en disputa con el imperialismo inglés, sobre todo por el control
de la economia mundial.
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FIGURA N° 33. Bolivia: Deforestacion afio 1994 y 2004
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El resultado es este mapa es consecuencia (Fig. 33) de la mision Bohan. Las manchas
amarillas y rojas son el resultado agricola. El actual latifundio, agroindustrial del oriente
viene de la politica de haber empleado el plan Bohan, ellos identifican Santa Cruz con la
extension de Soya y Cafia que se va extendiendo hacia el Oeste y otra que se extiende hacia
la Chiquitania. Existe una mancha que viene del Norte hacia el Sur, en el medio queda lo
que ahora se conoce como el TIPNIS (Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure).
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FIGURA N° 34. Red de Ductos
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Otra caracteristica impuesta por Bohan (Fig. 34) son los ductos, se nota que estos van de
Bolivia hacia el exterior, si se notan los ductos que van hacia La Paz es porque YPFB pele6
por llevarlos dentro del pais. Lo que impuso Bohan es que Bolivia deberia proveer de energia
a Chile inclusive a costa de limitar el consumo nacional, el resultado es pasando a la actual
situacion de los afios 80 lo que es el Neoliberalismo y lo que hace éste es de liberalizar la

legislacién de recursos naturales para entregarlos a las empresas y eso es lo que se hizo en
los afios 80.

Y lo que tenemos es la zona tradicional minera y la nueva zona minera que es Santa Cruz
concesionada, y hoy existe mucho mas.
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FIGURA N° 35.Concesiones Mineras

Fuente: CEDIB.

Se observa que ya no existe esa diferencia que decian los separatistas de que los collas eran
mineros, pues ahora ambos son mineros (Fig. 35).

FIGURA N° 36. Parques y reservas en Colombia
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Se expresa una tendencia latinoamericana, por ejemplo en Colombia (fig. 36), se concesiona
todo el territorio colombiano, es la nueva politica que ocurre y con Bolivia también; con el
neoliberalismo se conoce una primarizaciéon de la economia, quiere decir que la industria
destruye y crece la produccion de materias primas. Esto supone dos cosas, exportamos mas
volumen con una parte y por otra parte exportamos “todo”. Esto requiere grandes sistemas
de transporte.

FIGURA N° 37. Mapa de concesiones sobre territorio colombiano
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Fuente: CEDIB

La idea fundamental de Bolivia, se disefia con asesores del Banco Mundial, pensando en las
fuentes de materias primas, la exportacion y la importacién. Y esto engrana con un sistema
continental también hecho por el marco interamericano mundial para el desarrollo que se
llama IIRSA, toda Latinoamérica atravesado con acueductos o viaductos y de corredores de
exportacion.
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FIGURA N° 38. Zona mono productora de soya
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En la Figura 38, se tienen las consecuencias que se inician en los afios 40, una zona mono
productora de soya que abarca gran parte del continente, adquiriendo una conformacion y un
comportamiento geopolitico, por lo que se comporta como una republica, lo que significa que
no solamente esta regado de latifundistas soyeros.

Tenemos por una parte los movimientos separatistas de Santa Cruz y del norte argentino
contra la actual presidenta.

Para concluir pasando a los territorios indigenas tenemos la zona petrolera, que va al este de
la Cordillera de los Andes, donde todos son territorios indigenas y areas protegidas.

Este es un corredor que va a lo largo o encima de los yacimientos de Bolivia. Se tiene una
contradiccion de los territorios indigenas y las riquezas del sub-suelo que estan en la zona
y las politicas que extrajo Bohan, porque a partir de los afios 80 al liderizar la entrega de
recursos naturales se chocan con la existencia de territorios indigenas y areas protegidas que
tienen una proteccion legal, aca se completa con los caminos.

Por consiguiente, el plan del camino del TIPNIS para conectar una zona agro industrial del
Brasil que necesita salir por Bolivia hacia el pacifico. En éste se ha conformado territorio
nacional por una parte y surgio la territorialidad indigena como lo conocemos actualmente,
y todo fue resultado de una relacidon con el mercado internacional y la politica de recursos
naturales y no solo fue en Bolivia, sino en todos los paises latinoamericanos que atraviesan
problemas similares.
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PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

Para complementar lo que se exponia. Yo estuve en contacto con algunos colegas
de conservacion de Uruguay y comentaban que producian soya y que ésta crecio
desmesuradamente, pero existe una caracteristica y es que los espacios donde cultivan
son alquilados por empresarios argentinos. Si bien, no hacen una compra de las parcelas
hacen el alquiles de un espacio para utilizar el suelo, entonces la productividad a otro tipo de
actividades como el ganado entre otros, es menor en relacion a esta actividad.

Respuesta

Hay dos grandes terratenientes que son uruguayos y los més grandes son los brasileros,
lo que significa que la mayor parte que Bolivia exporta, es producida por el Brasil. Se ha
extendido la soya a partir de Brasil y Argentina por capitalistas de ambos paises, estando
Paraguay bajo dominio brasilero y en el caso de Bolivia la zona de Concepcién, los menonitas
y demas ya no compran las tierras la alquilan por tres afios y en el transcurso de estos
liquidan el suelo y estos van recorriendo poco a poco.

Pregunta

Estados Unidos, siempre tenia interés de dominar Latinoamérica por ejemplo lo que se vio
estos ultimos afios es el plan Céndor y con la llegada a la presidencia de Hugo Chavez
se hace otro bloque opositor a Estados Unidos; entonces para que no avancen mas las
impresiones capitalistas de esta potencia mundial ;qué propone usted para ya no recibir esas
inversiones extranjeras?

Respuesta

Bolivia, lo poco que tenia en cuanto a industria nacional lo destruye, construyendo una
industria de exportacion de materia prima, todo hacia afuera. Es decir que las vias camineras
se desarrollan de acuerdo a estas necesidades y no asi por necesidades nacionales porque
Bolivia tiene que acomodarse a esas carreteras. Con Bohan socialmente, pasa algo muy
importante viene esa division lo que conocemos como interculturales e indigenas, porque
Bohan hace realidad los viejos suefios de la oligarquica boliviana, de colonizar las tierras,
y esta oligarquica sofiaba con colonizar con gringos, pero como ya no llegaban, colonizan
con la gente que se libera de las haciendas y con estos van a ocupar las tierras. Es asi
que, los Estados Unidos construye toda la institucionalidad, capacitan ingenieros, los llevan
a Norteamérica para formarlos, conforman los institutos de investigacion agropecuaria y
financian la colonizacion por medio de todo el aparato para que la poblacion de las tierras
altas colonice tierras que en realidad no estaban vacias.

Estas consecuencias crean un problema social grave que hasta ahora llevamos. En este
entendido, lo que sabemos es que hay una politica caminera que continda siendo disefiada
desde afuera. Asimismo, existe una politica agricola que sigue sirviendo al mercado
internacional, donde la produccion de todos los cultivos es para la exportacion, tal es el
caso de la soya, este hecho obviamente nos lleva a oponernos y mas bien producir para el
consumo nacional. En sintesis lo que necesitamos es una politica nacional.
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ATLAS DE POBREZAY ETNICIDAD
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Danny Reynoso Siles??
-Universidad Mayor de San Andrés- UMSA-

En base a investigaciones anteriormente descritas, se quiso aportar para tratar de informar
cual es la situacion de la pobreza de los Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC's),
puesto que desconocemos el nivel de pobreza de algunas poblaciones.

Por lo que, se determind el grado de etnicidad municipal segtn tipologia CEL, ésta es un
variable que se ha desarrollado en el INE el afio 2001, que es la Condicion Etnica Linguistica,
de un pueblo determinado; la Figura 39 muestran la clasificacion mencionada.

FIGURA N° 39. Etnicidad Municipal Tipologia CEL

Fuente: UDAPE

2 De Ingenieria Geografica de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA)
96



- Zonas Criticas de Gobernanza de la Tierra a Escalas Multiples

Introduccion

Las Naciones y pueblos indigena originarios de Bolivia, son el sector mas discriminado y
excluido de las politicas y programas de desarrollo. Asi lo refleja el Atlas con la situacion y
condicion de pobreza de los PIOC’s (Pueblos Indigena Originario Campesino).

Los datos desagregados a nivel municipal referidos estos territorios se los tiene, gracias a
las herramientas de informacion geografica. De igual forma, se cuenta con la Tipologia de la
Condicién Etnico Linguistica (CEL). En sintesis vemos que la Etnicidad es el porcentaje de
indigenas en un municipio.

Tipologia CEL

La Condicién Etnico Lingliistica (CEL) hace referencia a quiénes y cuantos son indigenas, en
cuanto a Tipologia CEL se tiene la Etnicidad Indigena. Pero existen ciertas desventajas como
el hecho de que no contempla a las y los menores de 15 afios.

También CEL refiere a la autoidentificaciéon o auto pertenencia y lengua (a-ha), ademas de:
+ CEL + SIGEL: TIPOLOGIA CEL
» Tipologia CEL: 9 categorias agrupables en 3 conjuntos de 3.
* Autonomias Indigenas en la Realidad Boliviana.

Objetivos

Para el presente proyecto se plantearon los siguientes objetivos:

Objetivo General

Determinar el grado de pobreza y etnicidad de los TIOC’s a partir de informacién municipal
disponible.

Objetivos Especificos

Resolver la ausencia de informacion y analisis en relacion a los pueblos indigenas.

Utilizar herramientas SIG (Sistemas de Informacion Geografica) para la visualizacion territorial
de los pueblos indigenas. Tanto los grados de etnicidad como los grados de pobreza.

Determinar los grados de pobreza de los TIOC'’s (nivel municipal).

El resultado del estudio se ha consolidado en un Disco Compacto, y en ese material digital se
ha elaborado el Atlas de pobreza y etnicidad de UDAPE, que puede visualizarse en cualquier
computadora.

Para hablar de indigenas, fundamentalmente, lo primero que tenemos que haber determinado
es dénde se encuentran los indigenas y su situacién, entonces se observa un icono donde
tenemos TIOC’s con informacién proporcionada por el Viceministerio de Tierras al afio 2009.
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FIGURA N° 40. Atlas de Pobreza y Etnicidad le los Pueblos Indigenas — UDAPE

: [ | |
ATLAS DE POBREZA Y ETNICIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENASDE BOLIVIA

Fuente: Atlas UDAPE

En el Atlas se observan los territorios demandados y el area titulada. Asimismo se tiene un
resumen de todos los pueblos y una clasificacion de lo que son los pueblos indigenas (47
pueblos indigenas), mismos que fueron aplicados en lo que sera el censo de 2012.

En calidad de imagenes, se tiene algo sencillo de manejar, una aplicaciéon pequefia donde
vemos la gran diversidad social de estos pueblos indigenas como por ejemplo Quillacas en
Potosi, obviamente con fuentes del Viceministerio de tierras. También se observan fotografias
bastante interesantes.

A nivel nacional la escala es mas generalizada para su visualizacion, puede observarse
la disgregacion por departamento, también se pretende mostrar el mapa de distribucion
poblacional.

En cuanto a las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), se observan los municipios mas
pobres como lo refleja la grafica del afio 2001 (Fig. 41) por su parte la linea de pobreza
extrema nos demuestra una similitud de estos dos mapas; pero el indice de Desarrollo
Humano es un indice mucho mas especifico como se ve en la Ultima grafica del mapa de
Bolivia que se encuentra al revés, puesto que en ésta las manchas blancas son los lugares
mas pobres y las mas oscuras las que tuvieron un nivel de desarrollo mas alto en los ultimos
tiempos; y gracias a esto se determina el ranking municipal.
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FIGURA N° 41. Mapas Indicadores de Pobreza

MHecesldades Basicas Insatisfechas 2009 Linea de Pobreza Extrema 2001 Incice de Desarmolia Mumans - 2008

Fuente: Atlas UDAPE

Municipios Indigenas Autonomos

El Articulo 289 de la Constitucion Politica del Estado indica : “La autonomia indigena
originario campesina consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre determinacion
de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos”. Los primeros municipios en
acogerse a esta figura fueron integrados al sistema.

CUADRO N° 3 . Municipios Indigenas Auténomos

1 |Chuguisaca Luis Calvo Huacaya

2 |Chuquisaca Yamparaez Tarabuco

3 |Chuguisaca Zudaiiez Villa Mojocoya

4 |LaPaz Bautista Saavedra Charazani (Gral.Perez)
5 |LaPaz Ingavi Jesus de Machaca

6 |Oruro Ladislao Cabrera Pampa Aullagas

7 |Oruro San Pedro De Totora |San Pedro de Totora

8 |Oruro Sabaya Chipaya

9 |Oruro Ladislao Cabrera Salinas de Garci Mendoza
10 |Potosi Rafael Bustillo Chayanta

11 |Santa Cruz Cordillera Charagua

Fuente: UDAPE
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Bases de datos
Las bases de datos utilizadas para la realizacion de este sistema fueron:
1.- Indicadores de Pobreza y Desarrollo Humano segun Municipio.
2.- Etnicidad segun tipologia CEL por escalas territoriales.
3.- Territorios Indigenas Originarios Campesinos.

FIGURA N° 42 . Aplicacion Google Earth
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Fuente: Atlas UDAPE

PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

¢Coémo pudieron cuantificar la etnicidad de los pueblos indigenas?, y quisiera nos aclare
estos dos términos lo que este etnicidad y los pueblos originarios.

Respuesta

Se cuantifico gracias a la pregunta del censo de 2001, por medio de la autodeterminacion y
la auto pertenencia de los indigenas, es asi que haciendo célculos se determina que el 65%
en el afo 2001 son indigenas; con estos datos se cuantificd estadisticamente cortes de tres,
para clasificar por ejemplo ‘A’.
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METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE
RIESGOS EN LA ACTIVIDAD AGRICOLA, A
PARTIR DEL CONCEPTO DE LA GESTION

INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Jorge Espinoza - Sergio Ledezma K. - Edgar Flores
-Fundacién para el Desarrollo Participativo Comunitario - FUNDEPCO-

Fundacion para el Desarrollo Participativo Comunitario (FUNDEPCO) es una ONG local que
trabaja en gestion de riesgos y atencion de emergencias, es asi que este documento presenta
una propuesta metodoldgica para la evaluacion de riesgos agroclimaticos, la cual ha sido
probada con doce cultivos, priorizados segun criterios de seguridad alimentaria, produccion
agroindustrial y beneficios econdmicos.

Esta metodologia se enfoca en el analisis de riesgo por amenaza segun cultivo y fase
fenolégica en la actividad agricola de acuerdo a los pisos ecoldgicos.

El objetivo principal de este proyecto es el desarrollar una metodologia de evaluacion de
riesgo de desastres en la actividad agricola, a partir de un concepto tedrico relacionado a la
gestion integral del riesgo de desastres.

El modelo de analisis, evaluacion y espacializacion del riesgo agroclimatico se remite a tres
dimensiones fundamentales:

El tedrico y de problematizacion, en el que se construye el concepto y la vision tedrica, donde
se identifica el problema desde el contexto referencial y de las actividades agricolas en el
pais.

El experimental-cientifico, que constituye el nicleo matematico estadistico entre las amenazas
y las vulnerabilidades de los cultivos.

El instrumental-técnico, que comprende la demostracion del modelo, mediante la
estructuracion y aplicacion de una base de datos geografica (geodatabase).

El modelo experimental ha sido construido en base a experiencias exitosas presentadas
en la region, adecuada y ajustada al contexto nacional en relacién a la cantidad y calidad
de informacion existente, casos como el de Chile y su sistema AGROCLIM que trabaja con
cultivos especificos; en Uruguay a través del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
identific6 zonas homogéneas de capacidad de produccion; el caso de México identifican de
igual manera los mapas de riesgos agricolas; de esta manera se fue trabajando sobre estas
metodologias y también a partir de los conocimientos y saberes desarrollados dentro del
pais, por ejemplo PROSUCO, que identifica pilares para el tema de riesgos troncales en
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el Altiplano Central y el Altiplano Norte; FAUTAPO, que ha venido desarrollando trabajos
con cultivos de la quinua en la zona perisalar del Salar de Uyuni; el modelo de PROFIN
localizado en los departamentos de Tarija y Chuquisaca que trabajoé en algunos temas de
riesgos agricolas, principalmente en los valles centrales.

Otras de las experiencias a nivel macro desarrolladas en el pais, esta la del primer atlas
de potencialidades productivas que fue desarrollado a partir de informacién secundaria
sistematizada a través de varios proyectos, siendo uno de ellos el Sistema Unico Nacional
de Informacion de la Tierra (SUNIT), dependiente del Viceministerio de Tierras, el cual logré
relevar gran parte de la informaciéon cartografica generada en el pais desde la década de los
90 por instituciones publicas, privadas e incluso de investigacion.

También tenemos las experiencias de FUNDEPCO con la elaboracién de un documento base
que identifica las zonas homogéneas agricolas y el primer Atlas de amenazas, vulnerabilidades
y riesgos de desastres de Bolivia.

Una variable nueva introducida en el concepto de la gestion integral de riesgos de desastre
es el cambio climatico, que llega a experimentar nuevos riesgos y presiones; en este sentido
es probable que algunas regiones experimenten escasez de alimentos ocasionados por
estos cambios. En la medida en que los patrones de precipitacion y temperatura cambien en
todo el mundo, los eventos climaticos seran mas extremos.

Las actividades econdmicas, la agricultura, los asentamientos humanos y la salud, sufriran
efectos directos e indirectos sobre la produccién y rendimiento.

Para entrar en el marco conceptual se han partido de tres pilares:

* Marco Teérico: Donde se identifica la ruta critica de implementacién, de forma
que el modelo parte de la identificaciéon de zonas homogéneas y en lo que se
refiere a riesgo, cudl es el grado de afectacion que tiene esta zona.

*  Modelo Experimental: Estadistico, operacionalizacion del concepto, toma del
dato

* Modelo Instrumental: Geodatabase y descripcion de resultados

La metodologia aplicada en el desarrollo del atlas de riesgos agroclimatico esta basada
en el concepto elaborado por Blaikie (1996), donde se presenta el modelo PAR (presion y
liberacion), este modelo evalla las causas de fondo o estructurales, presiones dinamicas
y las vulnerabilidades de las organizaciones (condiciones de inseguridad), expuestas a un
determinado elemento, asimismo esta la presion de las amenazas naturales y un nuevo
factor producido por el efecto del cambio climatico.

La vulnerabilidad esta relacionada con la realidad socioeconémica de las regiones y es
directamente proporcional a la pobreza, los niveles de desarrollo humano y la precariedad de
las economias (diversificacion de los mercados, tecnologia) la cual se asocia directamente a
modelos de desarrollo y de politicas publicas. A su vez, las amenazas estan relacionadas con
eventos de caracter principalmente hidrometeoroldgico, acrecentados por exacerbaciones
climaticas producidas por el cambio climatico.
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FIGURA N° 43. Riesgos de Desastre
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Fuente: FUNDEPCO

En relacién a los procesos de progresion de la vulnerabilidad se pueden mencionar los
siguientes aspectos que hacen a la construccion de este modelo:

Causas estructurales:

« Elmodelo de desarrollo; en el pais, en el tiempo, donde se le da mayor prioridad
a la parte industrial, a los grandes propietarios.

« Estructura del poder politico; donde se le da mayor beneficio a la llamada logia,
a los grandes empresarios.

» Politicas publicas del desarrollo agricola; donde se da mayor énfasis a los
pequenos productores.

Las presiones dinamicas:

+ Tenencia y propiedad de la tierra; donde se tienen aspectos bien definidos,
en una parte del oriente la extension de tierra es muy grande a diferencia del
occidente, donde esta muy parcelada.

« Migracion rural.

« Practicas y tecnologias inadecuadas que se implementan en zonas no aptas.
+ Degradacion de suelos.

* Deterioro de cuencas.

* Procesos de Deforestacion.

Las condiciones inseguras, estan referidas a los propios actores:

* Pobreza rural.

» Limitado acceso a fuentes de financiamiento.

» Carencia de seguros agricolas.

* Actividades incompatibles con la vocacion del uso de la tierra.
Este modelo tedrico de progresion de la vulnerabilidad se lo trabajoé en cuatro fendmenos
naturales recurrentes en el pais; estos originan la actividad agricola dafiosa, a partir de la
informacion histérica; de la magnitud y recurrencia registrada a nivel municipal (Inundacion,
Sequia, Helada y Granizo).

El objeto de investigacion fueron 12 cultivos, seleccionados en base a los criterios de
seguridad alimentaria, pisos ecolégicos, produccion agroindustrial y de subsistencia; segun
estos criterios los cultivos objeto del presente estudio fueron: Maiz duro amarillo, Arroz, Soya,
Trigo, Cafa de azucar, Banano, Papa, Haba, Quinua, Cebada forrajera, Alfalfa y Vid.

103



Zonas Criticas de Gobernanza de la Tierra a Escalas Multiples -

Una vez desarrollado el modelo se inicié un diagndstico institucional para recopilar informacion
oficial del gobierno central, departamental a nivel gubernamental, de instituciones privadas
e incluso asociacién de productores de todo el territorio; con las cuales se fueron generando
informacion adicional para introducirlos en la metodologia.

Entre ellos se realizdé un trabajo de sistematizacion de varios estudios de suelo, donde
se ha identificado un gran porcentaje de los puntos de implementacién, asimismo se han
caracterizado aspectos edaficos, fisicos, quimicos, a diferentes escalas.

A partir de esto, los especialistas del equipo multidisciplinario, han podido generar diferente
cartografia tematica y geo estadistica Util para este proyecto.

De esta misma forma se ha procesado informacién de datos climaticos de SENAMHI, por
departamento se ha identificado la cantidad de estaciones que tienen informacién suficiente
y adecuada para trabajar con datos, de al menos 30 afios (1971 — 2000).

FIGURA N° 44. Geodatabase
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Fuente: FUNDEPCO

Para la informacién primaria, se utiliza un modelo de encuesta a productores, asociaciones
de productores, a micro-productores de todo el pais, de igual forma se han llevado a cabo
encuentros, talleres, con los propios productores. El equipo del proyecto realizé un trabajo de
campo, visitando los 9 departamentos, 60 provincias y 114 municipios en un total de 105 dias
de viaje y 1050 encuestas.

Una vez construida la GEODATABASE se inicio con el proceso de sistematizacion, analisis y
modelamiento de la informacion, la cual concluye en cuatro etapas de generaciéon de mapas,
Zonas Homogéneas, Amenazas, Vulnerabilidades y Riesgos por fenédmeno y para cada
cultivo. Como ejemplo se tiene: Zona homogénea del arroz, su amenaza a inundacion, su
vulnerabilidad global y el riesgo que presenta ante este fenémeno.
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FIGURA N° 45. Cultivo de Arroz
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PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

En primer lugar felicitarlos por la metodologia, me parece que puede ser bastante bien
aplicada en nuestro territorio nacional. A mi me nacen dos preguntas, la primera relacionada
a la escala de trabajo que han utilizado, obviamente en la medida en la que estan agregando
la informacién a una escala nacional y eso por consiguiente nos lleva a generalizar nuestros
resultados.

Y la segunda consulta, es sobre el tamafio de celda que se mencion¢ al final, que tiene que
ver fundamentalmente, con un nivel de medicion, relacionado a la resolucién espacial y que
va a condicionar los resultados y la aplicacion en el territorio, me imagino que esto va a ser
incluido a lo que son los productores locales, entonces al utilizar un tamafio de celda, ;no
estariamos generalizando de alguna manera lo que son diversos cultivos al interior de la
misma?

Respuesta

Esencialmente la metodologia que se ha desarrollado, se la construyé para que pueda
implementarse a cualquier escala, ya sea una global o local en funcién de la calidad y cantidad
de informacién que uno disponga. Este trabajo se enfoca a la implementacion del seguro
agricola, actualmente lo que se esta haciendo es trabajar con los municipios mas pobres,
que llegan a ser una escala mucho mas grande. El trabajo realizado se lo hace en base a la
informacion oficial del pais, donde en el mejor de los casos se llega a escalas 1:250.000 y
las otras 1:1.000.000; a partir de esta informacion se han obtenido los resultados, escalas de
1:250000 y 500000 que si bien generalizan ciertas areas productivas estas representan una
mejor localizacién de las areas productivas que una informacién a nivel municipal.

El tamafio de la grilla final con la cual se ha trabajado es de 1 Km x 1 Km de pixel, si bien con
este tamafo de celda se llegan a generalizar varios cultivos, sobre todo en los productores
locales, con la informacion utilizada (oficial) la representacién de los mapas finales aun
representaran de mejor manera las unidades productos que utilizando una informacién a
nivel municipal.

El tamafio de la grilla final con la cual se ha trabajado es de 1 Km x 1 Km de pixel, si bien con
este tamano de celda se llegan a generalizar varios cultivos, sobre todo en los productores
locales, con la informacion utilizada (oficial) representaran de mejor manera en los mapas
finales las unidades productos, que utilizando una informacion a nivel municipal.

Comentario

En relacion a las escalas, se debe enfatizar que nosotros hemos querido desarrollar
un método, desde el modelo conceptual, pasando por el método estadistico, al modelo
aplicativo-instrumental, entonces lo que nosotros hemos desarrollado principalmente es el
generar un método, que es como una fabrica. Luego nosotros lo hemos tratado de probar en
diferentes ambitos y lo hemos probado en escalas nacionales, regionales e incluso en escalas
locales y a niveles de municipio, esto permite que los resultados sean a diferentes escalas
de informacion; por lo que nosotros perseguimos probar un modelo, que ha funcionado en
diferentes ambitos y a diferentes escalas.
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Otro de nuestros objetivos es generar un modelo de riesgo agroclimatico, a nivel nacional;
indicativo que va a servir para la politica publica, I6gicamente el seguro social, no va a poder
utilizar mapas a nivel nacional, o que va a tener que hacer es generar informacion a estas
escalas, para aplicarlo a los niveles locales. Existe mucho déficit de informaciéon en Bolivia,
ademas de poca sistematizacion y dispersion, todos hacen proyectos aislados y nadie
socializa su informacion, por ejemplo en el tema de suelos, hemos podido agrupar mas de
doce mil muestras de suelo, a nivel nacional, que estaban dispersas en tesis, en trabajos,
en las prefecturas, en los ministerios del gobierno, el INRA y otros; pero todos segun sus
proyectos y a veces toman sus muestras en lugares donde ya existen muestras de proyectos
similares, la propuesta es que si se contara con un banco de datos Unico, se podrian tomar
muestras en lugares donde hay mas dispersién de informacion, al final se espera que sea el
resultado de la investigacion.

Pregunta

Creo que ésta es una metodologia muy valiosa, especialmente por lo que vemos de la soya y
la quinua, yo veo muy Uutil la escala para espacios planos como los llanos, o el altiplano, pero
me pregunto como podriamos aplicar cuando hay una variabilidad extremadamente local,
como por ejemplo en las serranias; y eso me recuerda a un trabajo de hace mas de diez
anos atras, trabajamos en la zona de Potosi, con el programa de bosques andinos nativos,
por lo que hicimos un estudio de como estaban los cultivos, de los campesinos que viven ahi,
utilizando la metodologia de la FAO, llegamos a la conclusién de que toda el area en la que
estabamos trabajando no era cultivable; sin embargo habian campesinos que producian maiz,
papa y diferentes cultivos en una zona que teéricamente no era cultivable. El ejemplo vale
para el 80% de las regiones andinas, entonces ;qué pasa cuando hay una variabilidad tan
grande, que va mucho mas alla del conocimiento cientifico? Una estaciéon meteorolégica en
la zona del Tunari tiene dos o tres microclimas, pero microclimas existiréan cien, o doscientos,
entonces hay gente que vive en estas zonas y esta generando conocimiento, por lo que
me pregunto ;como podemos hacer un puente con el conocimiento cientifico y el de los
productores, que si conocen los microclimas y los suelos que hay en esas areas?

Respuesta

Este es un modelo que conjunciona un poco la parte cientifico-técnico, con la percepcion; en
ese sentido nosotros trabajamos un exhaustivo plan de campo, donde se fueron a conocer los
lugares de actividad agricola, para ver realmente otras conclusiones del método, en muchos
lugares se pone riego, donde no hay agua para tener un cultivo adecuado, eso es lo que
llamamos resilencia, es asi que yo creo que el método parte de generar informacién en areas
donde hay mucha variabilidad topografica y de percepcion de las comunidades.
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PARTE DOS
ESTUDIOS DE CASO
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ESTUDIOS DE CASO: SITUACION DE LOS
RECURSOS SUELO, AGUAY COBERTURA
VEGETAL EN EL PAiS Y CONFLICTOS DE USO

Vladimir Orsag
-Universidad Mayor de San Andrés-

Introduccion

Este trabajo es una sintesis de los trabajos de investigacién realizados como docente
investigador de la UMSA y como consultor. Me voy a avocar, inicialmente, en la parte
Occidental del pais, y posteriormente cubriré parte del Norte del departamento de La Paz
(San Buenaventura) y los Yungas.

La situacion de los recursos naturales es muy importante en estos tiempos de cambio,
cuando se habla de Soberania Alimentaria, Revolucién Productiva, el Vivir bien. Por lo que es
importante ver con claridad la situacién en la que se encuentran nuestros recursos naturales
como los suelos, agua y cobertura vegetal, los cuales son importantes para la produccién de
alimentos, medio ambiente y otros.

FIGURA N° 46. La Paz

Fuente: Google Earth © 2012 Google
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Estado del Recurso Suelo

Principalmente, en el Altiplano Central se tienen problemas relacionados con el recurso suelo,
concretamente en la llanura fluvio-lacustre del Rio Desaguadero (8.000 km2); gran parte de
sus suelos, se encuentran en procesos de salinizacion y de sodificacion (alcalinizacion), y
en algunos casos ya se tienen evidencias de procesos de desertificacion. Algunas zonas
aledaias al rio Desaguadero, son susceptibles a inundaciones periédicas, ademas existen
zonas con alta erosion (hidrica y edlica).

El problema de la salinizacién y alcalinizacion de suelos, en esta region del Altiplano, esta
provocando que cada vez mas tierras se queden con menos cobertura vegetal, en razén de
que estan desapareciendo algunas especies forrajeras menos tolerantes a estas condiciones
como el Chiji (Distichlishumilis) o la Muhlembergia fastigiata y otros. Sélo el Cauchi (Suaeda
foliosa) resalta en estas condiciones, gracias a su alta resistencia a la salinidad y alcalinidad
de los suelos. Esta especie se caracteriza por sus altas cualidades nutricionales y, por lo
tanto, es una planta forrajera muy importante para el ganado ovino, camélido y otros que se
crian en estas praderas. Sin embargo, estas praderas nativas estan sufriendo un deterioro
acelerado en desmedro de la actividad econémica importante.

Entre las causas del deterioro de los suelos (incremento de la concentracion de sales, sodio
y el consiguiente empeoramiento de sus propiedades fisicas, quimicas y biolégicas) y la
cobertura vegetal (disminucion de especies forrajeras, incremento de especies no palatables
como el Antobrium triandrum) se debe a los cambios climaticos (sequias, incremento de
temperaturas) actividades antrépicas como el sobrepastoreo, extraccion de la Thola, el riego
y otros (Orsag, 2000 y 2004).

En estudios realizados por la Facultad de Agronomia y la Carrera de Geografia (Orsag, Oroz
y Jarandilla, 2006), se evaluaron los suelos y la cobertura vegetal de la llanura fluvio lacustre
del rio Desaguadero. De acuerdo a los estudios realizados y a los analisis respectivos de sus
suelos, estos se clasifican como altamente salinos, altamente sédicos, o altamente salino-
sédicos. En estas planicies fuera del Cauchi, ya no crecen otras especies palatables para el
ganado, debido a las condiciones fisico quimicas adversas de los suelos, ademas de ser muy
arcillosos (contenidos por encima de 80%). Esta situacién incide de gran manera en la baja
infiltracién del agua de lluvia a través del perfil del suelo, impidiendo el lavado de sales por
percolacion. Por otro lado, en la época seca del afio (P, ETP) se dan procesos de acumulacion
paulatina de sales y sodio en los horizontes superficiales del suelo por ascensién capilar de
la humedad del subsuelo (los suelos de la zona descansan sobre sedimentos fluvio lacustres
de antiguos lagos con elevadas concentraciones de sales en sus estratos inferiores). Estos
suelos, en la época lluviosa, quedan inundados durante algunos meses, lo que impide su
uso agricola. Por estas caracteristicas, las tierras de estas areas son en general de aptitud
ganadera, donde de acuerdo a los mapas elaborados, en sus praderas nativas predomina
el Cauchi, el mismo que por las condiciones descritas no llega a cubrir completamente los
suelos y, por lo tanto, estos quedan expuestos a los agentes erosivos (viento y agua).
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FIGURA N° 47. Suelos afectados por sales y sodio (llanura fluvio lacustre del Rio
Desaguadero)

Fuente: Viadimir Orsag.

Por otro lado, la degradacion de los suelos principalmente en algunas zonas del Altiplano
Central, Sur y en el Bloque Oriental del pais estdn muy relacionadas con las actividades
mineras, que en algunos casos han contaminado los suelos con metales pesados u otros
elementos. También se tiene el caso de la contaminaciéon de suelos por el derrame del
petréleo (cuenca del Rio Desaguadero).

Si nos fijamos en el mapa (Fig. 47) la parte Occidental y el Bloque Oriental del pais, en estas
regiones se desarrollan las actividades mineras desde tiempos antiguos. Esto se debe a que
estas regiones estan atravesadas por las franjas mineralégicas como plumbo-argentifera,
plumbo-estanniferas, etc. Estas se caracterizan por contener diferentes minerales de tipo
polimetalico; es decir, contienen de forma conjunta varios metales pesados. Ademas las
rocas y minerales de la zona y en las propias colas y desmontes contienen pirita (FeS2), la
misma que en contacto con el agua de lluvia forma acido sulfurico, situacion que favorece
la movilizacion de los metales pesados (Pb, Cd, Sn, Ni, Co y otros), los que pueden ser
trasladados por las aguas de escurrimiento a los rios y lagos.
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Cuando hablamos del suelo hay que tomar en cuenta que éste, no soélo proporciona elementos
mayores (Ca, K, otros) a las plantas, sino también elementos traza esenciales, entre los
cuales se encuentran algunos metales pesados como el cobalto, el zinc y el cobre. Estos en
pequefas cantidades son esenciales para las plantas, pero en cantidades mayores pueden
ser perjudiciales.

Actualmente, en algunos sectores se utilizan estas aguas con presencia de metales pesados
para el riego, lo que puede favorecer su acumulacion paulatina en los suelos y posteriormente
su trasferencia a los cultivos (alimentos), praderas, a los animales y al hombre, provocando
enfermedades de diferentes tipos, ya que los metales pesados se caracterizan por no
degradables y acumularse en los diferentes 6rganos y partes de los organismos vivos.

FIGURA N° 48. Causas de la contaminacion de suelos
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Fuente: Orsag, 2012, sobre la base de SGAB-GEOBOL.

Otro problema importante que se presenta en el Altiplano (Norte), es la parcelacion excesiva
de la tierra, debido al incremento de la poblacidn. Este aspecto incide, por un lado, en la
disminucion de los periodos de descanso, que es una practica tradicional utilizada para que
los suelos recuperen algo de su fertilidad. Antes, luego de sembrar la tierra durante 3, 4 6 mas
afios seguidos, se dejaba descansar entre 5, 7, 10 6 mas. Ante la parcelacion de tierras de
padres a hijos desde la Reforma Agraria la cantidad de tierra por familia ya no permite realizar
esta practica y el agricultor se ve obligado a utilizarlas continuamente; por lo tanto, hay una
mayor presién sobre este recurso y, a la larga, su degradacion.
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El sobrepastoreo es otra de las causas en el Altiplano boliviano, no solo para la pérdida de
cobertura vegetal, sino para la erosion de los suelos como incidencia posterior. La extraccion
de los tholares, segun los estudios de la ALT (2000), equivale cada afio a una superficie
de aproximadamente 1.500 km2 en el Altiplano Central y Sur, la misma que es utilizada
para fines energéticos (lefia para uso doméstico, panaderias, ladrilleras, etc.) y también para
ampliar la frontera agricola. Al extraer la thola, los suelos quedan desnudos y se calientan
mas facilmente lo que favorece el movimiento del agua del subsuelo hacia la superficie con el
consiguiente arrastre de sales de las capas profundas. Por otro lado, al quedar descubiertos
estos suelos se exponen a la accion del viento y agua, por lo tanto, a su pérdida por erosion.

Estudios realizados en diferentes partes del Altiplano, con distintos tipos de cobertura
sometidas a una variedad de manejos, han evidenciado que existen problemas de erosién de
suelos, provocando una pérdida de su capacidad productiva.

FIGURA N° 49. Suelos

Foto: Vladimir Orsag (parcelacion excesiva Foto: Perfil de un suelo, contaminado por la

de la tierra mineria

En las laderas de las colinas y serranias del Altiplano boliviano, generalmente se realiza
la siembra en surcos en sentido de la pendiente, esto debido a que las parcelas son mas
largas que anchas. Esta situacion generada desde la Reforma Agraria, ha ocasionado que
por comodidad y forma de las parcelas, la siembra sea realizada en surcos en sentido de
la ladera; favoreciendo de gran manera la erosién de suelos por escurrimiento del agua.
Asimismo, el predominio de cereales en las células de cultivo, agricultura de tipo netamente
extractivista o la siembra en sistemas de monocultivo (quinua), esta favoreciendo el deterioro
del recurso suelo.
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FIGURA N° 50. Erosion de suelos en surcos y carcavas y extraccion de thola para
fines domésticos

Fuente: Vladimir Orsag

En el Altiplano sur (Oruro y Potosi), un problema actual muy serio es la degradacion de los
suelos por la siembra masiva de la quinua. Este grano de oro, en la actualidad, tiene una gran
demanda en el mercado internacional gracias a sus cualidades nutritivas en comparacion a
otros productos (trigo o arroz). Ante esta situacion, sus precios en el mercado también son
economicos en razén de que un quintal de quinua esta cerca a los Bs.- 800, mientras que
el arroz o el azucar tienen un costo alrededor de los Bs.-350. Por otro lado, es uno de los
pocos cultivos que se desarrolla en las condiciones adversas del Altiplano Sur (suelos, déficit
hidrico, heladas y otros) y, por lo tanto, se constituye en una de las pocas posibilidades que
tienen los productores del Altiplano Sur para generar ingresos econdémicos.

Sin embargo, la demanda mundial esta provocando que los productores cambien los
sistemas tradicionales (siembra en hoyos sin remover el resto del suelo) y en un sistema
de mantas (rotacion de tierras) a su cultivo convencional, es decir mecanizado y en grandes
extensiones. La ampliacion de la frontera agricola con maquinaria (tractores y arado de
discos) ha extendido su cultivo a zonas de pastoreo (tholares, pajonales y otros), lo que esta
provocando la disminucién de las praderas nativas y de las actividades ganaderas que son
complementarias al cultivo de quinua. El estiércol producido por la ganaderia es fundamental
para mejorar la fertilidad de estos suelos pobres y fragiles (contienen cerca de 50% a 80%
de arena y contenidos muy bajos de arcilla y MO). El incremento de las zonas de cultivo
y la disminucién de la produccién de estiércol, esta induciendo a que se aplique menores
cantidades de estiércol por unidad de superficie. A esto se suma la disminucion de los periodos
de descanso, la siembra casi continua (monocultivo) implica una mayor incidencia de plagas,
enfermedades, degradacion de suelos y la consiguiente disminucion de los rendimientos.

La degradacion de los suelos también esta relacionada con el uso excesivo o inadecuado
de la maquinaria agricola. Actualmente, en el pais existen politicas para incentivar el uso
de maquinaria agricola, con el propésito de alivianar y mejorar las labores de campo que
son dificultosas o pesadas. Sin embargo, la dotacién de maquinaria o préstamos para su
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adquisicion estan masificando su uso de manera preocupante porque los suelos de esta
region son muy fragiles. Por otro lado, estas politicas no van acompafiadas de programas
de capacitacion o seguimiento para el uso adecuado de diferentes aperos de labranza; de
acuerdo al tipo, de suelo, cultivo y clima. Ademas, no existe una investigacion suficiente
en este campo. La intensificacion del uso de maquinaria agricola, en el Altiplano Sur, esta
provocando la ampliacién de la frontera agricola para el cultivo de quinua, dejando grandes
extensiones descubiertas durante varios meses al afio y sometidas a los agentes de erosion,
en razén de que no se utilizan practicas adecuadas de conservacién de suelos.

Por otro lado, en algunas zonas de los Yungas del departamento de La Paz, en base a
un monitoreo del desarrollo de la frontera agricola, con ayuda de imagenes satelitales, ha
permitido constatar la deforestacién de los ultimos afios (1999 al 2004) que alcanzan cerca
de 4.000 ha para el cultivo de la coca (Circuata), o se han eliminado cafetales, cultivos de
citricos u otros para este fin. El monocultivo de coca esta favoreciendo la degradacién de los
recursos naturales en las partes superiores de las cuencas de alta montafia del pais, donde
nacen una infinidad de rios que alimentan las vertientes del Amazonas. Esta situacion ha
generado cambios en los ciclos hidrologicos, mayor escurrimiento, pérdida de biodiversidad y
erosion de suelos; por consiguiente, se esta acelerando la pérdida de la capacidad productiva
de sus suelos de ladera.

En la region Amazénica del norte del departamento de La Paz (San Buenaventura e
Ixiamas) se ha evidenciado (Fig. 51) que gran parte de los suelos son acidos (marginal a
moderadamente aptos para el cultivo de la cafia de azucar). Por otro lado, segun su ubicacion
en el paisaje son superficiales (laderas) y susceptibles a la erosion, cuando se tala y quema
la cobertura.

FIGURA N° 51. Mapa de aptitud del suelo, en funcién al PH, San Buenaventura
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Fuente: MDRyT, 2012.
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Es unaregién boscosa, mientras que en las partes bajas (planicies) son pesados y susceptibles
a inundaciones temporales u ocasionales. En general, tienen una fertilidad quimica baja
(CIC, TBI y pHs muy acidos) con problemas de toxicidad por el aluminio intercambiable.
Esta situacion obliga a hacer estudios de suelos previos a la implementacion de proyectos
agroindustriales u otros, con el propdsito de conocer sus limitaciones, cualidades y aptitudes
para definir su uso sostenible en el tiempo. Por otro lado, se ha visto que en varios sectores
existen concesiones forestales sobrepuestas con los territorios de las TCO o concesiones
petroleras.

Actualmente, en esta region, el gobierno tiene el interés de buscar areas potenciales para
el cultivo de la Palma aceitera. Este cultivo es bastante exigente en la calidad del suelo
(propiedades fisicas y quimicas), clima y tecnologia ingenieril avanzada (sistemas de riego,
drenaje, monitoreo continuo de fertilidad de suelos y de su parte foliar y otros), la Palma
requiere de suelos profundos, con buen drenaje, con lluvias distribuidas casi todo el afio
(no menores a 100 mm mensuales, etc.). Ante esta situacion, se ha evidenciado que los
suelos del lugar son, en general, de baja fertilidad quimica y en algunos casos no cumplen
satisfactoriamente con las exigencias ni para la cafia de azucar.

Por otro lado, en algunas comunidades, la tierra esta bastante fraccionada lo que puede
dificultar su siembra en grandes extensiones y de manera mecanizada. Otro ejemplo de
estos traslapes es el TIPNIS (Fig. 52), donde se tiene concesiones petroleras, en un territorio
indigena quees un parque nacional; todo esto a futuro puede generar muchos conflictos entre
los pueblos originarios debido a presiones externas.

FIGURA N° 52. Concesiones Petroliferas en el TIPNIS

Fuente: FOBOMADE.
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En la cuenca del rio Tapacari en Cochabamba y en otras partes del pais, es muy comun
escuchar hablar del Manejo Integral de Cuencas (MIC) para lograr una interrelacion
coordinada y arménica entre todos sus componentes fisicos, climaticos y socio-ambientales
y los diferentes actores. Sin embargo, el manejo del territorio a nivel de cuencas es muy
complejo, debido a que este territorio, natural en muchos casos, pertenece a distintos
municipios, provincias o departamentos, lo que significa que en varios casos la cuenca esta
dividida en zonas gobernadas por alcaldes de diferentes partidos politicos, con visiones y
estrategias disimiles. Entonces, dificilmente se pueden poner de acuerdo para manejar la
cuenca de manera integral a mediano y largo plazo. La presencia de diferentes actores e
intereses en una cuenca a nivel de su parte alta, media y baja crea serios conflictos en las
cuencas.

De la misma manera en la cuenca del Rio Pilcomayo (parte alta) existen muchas concesiones
mineras, cooperativas e ingenios que estan trabajando con diferentes tecnologias o sin las
protecciones ambientales necesarias. Esta situacién provoca una contaminacion preocupante
de las aguas del Rio Pilcomayo, tanto en el territorio boliviano como en la Argentina, tal
situacion perjudica también a los pueblos originarios que viven en la parte del Chaco, donde
una de sus principales actividades es la pesca.

FIGURA N° 53. Mapa de las causas de contaminacion de suelos y agua

FUENTES DE CONTAMINACION NATURAL ¥ ANTROPICA
(RIOS MAURI Y DESAGUADERD)

Fuente: Agua Sustentable, 2007.

Recursos Hidricos

En el mapa de la cuenca del Rio Mauri (Fig. 53), se pueden observar como en el resto
del Altiplano y Bloque Oriental, la existencia de yacimientos mineraldgicos, conocidos como
distritos mineros. Estos contienen diferentes minerales y metales pesados, los mismos que
se encuentran cerca a los rios de algunas micro cuencas y sub cuencas.
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CUADRO N° 4 . Ubicacion de depositos polimetalicos en la Cuenca Desaguadero

Medio
AFLUENTE NOMBRE DEL | ASOCIACION DISTRITO MINERO - ”“"“c"’“v
Rio Caranguilla Tangani Cu DEPOSITO AISLADO 561205 8035511
Rio Chogue Phujo Veta Verde Cu-Ag-Pb CALLAPA CHACARILLA 563529 8079983
Rio Desaguadero 16 de Julio Cu CALLAPA CHACARILLA 573260 8071546
Medio
Clara Rosa Cu CALLAPA CHACARILLA 573269 8070683
Noé Cu CALLAPA CHACARILLA 574481 8069780
Ancojaira Cu CALLAPA CHACARILLA 585012 8060693
Antaquira Cu TUPAL TUPA 591834 8046271
Tupal Tupa Cu TUPAL TUPA 595259 8040867
San Agustin Cu-Pb-Zn-(Ag) DEPGSITO AISLADO 555047 8073401
Rio Celestina Cu CALLAPA CHACARILLA 564019 8082953
Jayumallallagua
Asunta Cu DEPOSITO AISLADO 556708 8092019
Rio Kheto Letanias Zn-Pb-Cu CHUCUANI TARICOYA 591440 8114083
Mocal CHUCUANI TARICOYA 601346 8103669
Tomuyo Au-Ag-(Hg) CHUCUANI TARICOYA 605740 8100786
Titiri Ag-Au-(Pb-As) CHUCUANI TARICOYA 608128 8101053
Taricoya Au-Ag-(Pb-Zn) CHUCUANI TARICOYA 605420 8099874
Victoria Pb-Zn-Ag LAURANI 627660 8080691
Laurani Au-Ag-Cu-(Pb- LAURANI 630434 8077538
Zn)
Desconocido Ag-Au-(Pb-Zn- LAURANI 626208 8076879
Cu)
Santa Rosay Ag-Pb-(Au) LAURANI 624868 8076228
Concepcién
Patricia Zn-Pb-Ag-(Au) PACUANI 624854 8100440
Pacuani Zn-Pb-Ag-{Cu) PACUANI 625774 8097570
Colas y Zn-Pb-Ag-(Cu) PACUANI 625774 8098420
desmontes
Porvenir Sb PACUANI 630252 8093021
25 de Mayo Pb-Zn-Ag PACUANI 630518 B0BE186
Desconocido Zn-Pb-Ag DEPASITO AISLADO 600296 8095949
Muestra Ag-Au-(Pb-Zn) CHUCUANI TARICOYA 587306 8122244
Sefiora de La
Paz
Chucuani Ag-Au-(Pb-Zn) CHUCUANI TARICOYA 587219 8120659

Fuente: Agua Sustentable, 2007.
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El cuadro 4 presenta un detalle del nombre del depdsito y de los distritos mineros, los
minerales, sus contenidos y, en color rojo, los metales pesados que se encuentran presentes.
Esta situacion que se da en gran parte de la cuenca del Lago Titicaca que ocupa cerca del
13% del total del territorio nacional, debe ser un motivo de preocupacion para la Revolucion
Productiva, en razén de que en esta cuenca existe durante varios meses un déficit hidrico
y su oferta es menor que en las otras (Amazonas y Pilcomayo). Por otro lado, debido a sus
caracteristicas geoldgicas y mineraldgicas existen problemas de contaminacién antrépicay
natural, de algunos rios que pueden poner en riesgo la calidad de los alimentos producidos
con sus aguas.

Actualmente, la Ley de la Revolucién Productiva, para apoyar la Soberania Alimentaria,
considera como una de las politicas importantes para lograr la produccion suficiente de
alimentos en el pais, implementar o mejorar los proyectos de riego. Ante esta situacién, es
importante que previo a la implementacion de nuevos proyectos de riego se evallie no sélo
la oferta de agua (cantidad), sino también su calidad. Es importante que comencemos a dar
mas énfasis a estos problemas, porque ya en algunas otras subcuencas y cuencas de estas
regiones, como por ejemplo en el rio Challanta en Potosi, se ha detectado la presencia de
algunos metales pesados, en determinados cultivos tradicionales de la zona, por el uso de
aguas contaminadas.

En el Rio Mauri, ocurre que al ser una cuenca compartida con el Pera (parte alta), este pais
ha disefiado algunos proyectos para aprovechar con mayor intensidad sus aguas. En los
graficos, se puede ver las tendencias de la variacion de las concentraciones de algunos
metales como el arsénico bajo diferentes escenarios (proyectos).

Este desvio de las aguas, en mayor intensidad, podria causar serios problemas ambientales,
en la parte baja de la cuenca (sector boliviano), debido a que sus caudales contendrian
mayores concentraciones de algunos metales (Fig. 54) y afectar los bofedales que se
benefician con estas aguas. Por lo tanto, los metales podrian llegar al resto de la biodiversidad
(fauna acuatica y terrestre), asimismo afectar la flora que es el principal forraje de los
camélidos y llegar luego al resto de la cadena tréfica (hombre). Por otro lado, estas aguas
una vez que confluyen en el Desaguadero son utilizadas en diferentes proyectos de riego,
en las provincias Aroma y Gualberto Villarroel del departamento de La Paz y de la misma
manera en Oruro (El Choro).
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FIGURA N° 54 . Simulacion de la variacion de concentraciones de As en los rios Mauri
y Desaguadero (bajo diferentes escenarios-proyectos)

SIMULACKOIN DE La VARIACIKON DE LA CONCENTRACION DE ARSENICO EN LOS RIOS
MAURI Y DESAGUADERD (EPOCA BECA)
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Fuente: Agua Sustentable, 2007.

En otro estudio de caso en el Rio Antequera, Oruro (Fig. 55), se puede observar nuevamente
la presencia de varios metales pesados, en sus aguas y sus variaciones espaciales ademas
de encontrarse por encima de los niveles permisibles.

En estudios que se han realizado en parcelas con diferentes afios de riego en Chilahuala
y El Choro, con aguas del Desaguadero, se ha evidenciado que algunos metales pesados
(cobalto y zinc), sales y sodio se pueden ir acumulando con mayor intensidad en las parcelas
mas antiguas.

Otra situacion (Fig. 53) que se presenta en algunas cuencas en el Altiplano boliviano son los
conflictos por el uso del agua y del suelo, entre las empresas mineras o cooperativistas con
los productores agricolas y ganaderos. Esto principalmente por mayor uso del agua por las
empresas mineras, que inciden en su menor oferta de agua para riego y su contaminacion.
Estos conflictos, en algunas zonas, ha provocado la divisién de las organizaciones sociales,
debido a que los padres se dedican al cultivo de la tierra y los hijos prefieren trabajar en
las minas para obtener mayores ganancias. Tal situacion es incentivada por los precios
elevados de algunos minerales a nivel mundial, lo que estd generando avasallamientos de
minas y otros problemas. Por otro lado, se esta perdiendo el uso tradicional de la tierra y las
costumbres sobre el uso integral del espacio (ordenamiento territorial). Esto se hace evidente
en las cuencas del Poopd y la cuenca del Azanaques, en sus partes altas, se observa
minas abandonadas, con pasivos ambientales que afectan las partes bajas donde existen
actividades agricolas.
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FIGURA N° 55 . Presencia de Metales en el Rio Antequera —Poop6
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Fuente: Orsag, C.V.; **Ramos,R.O, **Niura,Z.M.;*Callata, M. R.;Proyecto CAMINAR- ASDI/SAREC IIQ-IIAREN, 2010.

Condiciones Climaticas

En el Altiplano boliviano las sequias y heladas son también preocupantes, especialmente con
los cambios climaticos que se han incrementado durante las ultimas décadas. En el Altiplano
Central y Sur se tiene como promedio entre 100 a 200 dias con heladas, lo que dificulta la
produccién agricola de manera estable. Los cambios climaticos provocan dos problemas
fundamentales: cambios en la precipitacion y la temperatura, que estan muy relacionadas
con las necesidades de los cultivos.

De acuerdo a los estudios realizados con diferentes modelos climatoldgicos por especialistas
en el pais, se ha determinado que el periodo de lluvias se acorta y se concentra en menos
meses (enero a marzo). Este cambio induce a una mayor intensidad de precipitaciones
en menos tiempo y por consiguiente mayor erosion, dafios a los cultivos, inundaciones y
otros problemas. Asimismo, la subida de temperaturas acelera la disminucién de la materia
organica en los suelos, por una mayor mineralizacion, incidiendo en una menor estructuracion
o estabilidad de los agregados y, por lo tanto, una mayor susceptibilidad al arrastre de los
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suelos por el agua o el viento. Ademas, puede haber mayor compactacién y menor infiltracion
del agua en los suelos, menor actividad microbiana y una mayor salinizacion y alcalinizacion.
Estos cambios también estimulan una mayor incidencia de plagas y enfermedades, al tener
mejores condiciones para desarrollarse durante el afio, lo que provoca mayores pérdidas en
la produccion.

FIGURA N° 56. Identificacion de fuentes potenciales de contaminacién

Fuente: Orsag, 2012.

Para terminar, hablaremos de algo muy importante. Hasta hace poco, se consideraba que el
suelo funcionaba como un sistema casi con capacidad de depuracion infinita; es decir, el suelo
no sufria degradaciones ni cambios marcados porque se lo comparaba con el aire y el agua
que son muy susceptibles a cualquier contaminacion y sus cambios son mas perceptibles.

Ultimamente, se ha visto que el suelo también es susceptible a la degradacién, especialmente
si es usado de manera indiscriminada. Ante esta situacion, cada vez es mas importante
conocer el suelo para tomar decisiones adecuadas que favorezcan su uso sostenible; es
imprescindible conocer muy bien las caracteristicas de los suelos y su funcionamiento como
sistema. Relacionar las caracteristicas del suelo con un uso determinado, puede permitir
pronosticar sus posibles cambios e impactos y definir de manera preventiva las medidas
a tomar. En estos tiempos que se menciona bastante sobre la Soberania Alimentaria en
el pais, para producir alimentos, no sélo en cantidad, sino también de calidad y que sea
accesible a todos los bolivianos. Por lo tanto, es substancial tomar en cuenta estos problemas
ambientales (erosion, contaminacion, salinizacion y alcalinizacion de suelos y otros), ya que
afectan directamente la productividad de las tierras agricolas y el agua de riego.
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FIGURA N° 57. Delimitaciéon de cuencas
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Fuente: Agua Sustentable, 2007.

Para frenar el deterioro de los recursos naturales, es necesario, entre algunas estrategias,
considerar: contar con el ordenamiento territorial a nivel de municipios y comunidades, a
fin de conocer las limitaciones y potencialidades de nuestros recursos y asi definir su uso
adecuado. El manejo integral de cuencas, si bien es muy es importante, requiere bastante
tiempo y recursos econémicos para encarar los proyectos priorizados a mediano y largo
plazo (por lo menos ocho, diez a doce afios), donde la participacion de todos los actores es
fundamental. Como se habia mencionado, algunas veces las cuencas pertenecen a varios
municipios o a varias provincias; entonces es importante comenzar a trabajar a nivel de
Mancomunidades lo que permite manejar la cuenca de manera mas integral. Por otro lado, la
participacion del gobierno con leyes, normas y medios econémicos es fundamental.

Conclusiones

Existen serios problemas ambientales en el pais, a nivel de la degradaciéon de nuestros
recursos naturales (erosion, contaminacion, salinizacion y otros) ademas de la parcelacion
excesiva de la tierra, que impiden su uso sostenible. Asimismo, si bien existen leyes y
politicas trascendentales dictadas por el gobierno nacional, éstas necesitan mayor solidez
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y contundencia. Por ejemplo, las instancias dedicadas a la parte productiva agropecuaria en
el pais estan distribuidas o atomizadas en diferentes ministerios, situacién que no permite
realizar acciones agiles e inmediatas.

FIGURA N° 58. Componentes del Sistema Cuenca
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Los cargos publicos de los empleados, en varias instituciones, no estan institucionalizados,
esta situacion no permite que los proyectos, programas y otros tengan la continuidad
necesaria, pues muchas veces si se cambia un alcalde, un ministro o un director, cambian al
personal subalterno, situacion que no permite avanzar.

El Instituto Nacional de Innovaciones Agropecuarias y Forestales (INIAF), creado
fundamentalmente para apoyar la produccion agropecuaria y forestal en el pais, en muchos
casos, trabaja con técnicos, profesionales o investigadores contratados por temporadas. Si
comparamos la investigacion que se realiza en otros paises como Brasil, Argentina y México,
estos cuentan con fondos suficientes del propio pais para hacer investigacion y los cargos
estan ocupados por personas capacitadas y de manera continua, ya que solamente de esa
manera podemos lograr resultados positivos.

En ese sentido, el gobierno debe apoyar de manera eficiente la investigacion en el pais. Por
otra parte, se necesita concientizar mas a los actores para su involucramiento y participacion
directa en la toma de decisiones y en los propios proyectos. Lastimosamente, se ha
acostumbrado a los productores, en varios casos, a trabajar con subsidios que muchas veces
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crean cierta costumbre y dependencia. También se debe trabajar en el manejo y conservacion
de suelos o su recuperacion, para lo cual se debe contar con leyes sobre suelos, aguas y
otros. Asimismo, es importante contar con normas y reglamentos a nivel municipal y comunal
para fortalecer el uso de los recursos naturales. Se debe trabajar en el fortalecimiento de las
organizaciones sociales.

PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

Me parece muy interesante todo el panorama que nos ha presentado el Dr.Orsag. Nosotros
también en la agricultura organica consideramos al suelo como un organismo Vivo.
Entonces, todos estos procesos de mecanizacién que estan ampliando la frontera agricola,
especialmente en el Altiplano, donde sabemos que el ecosistema es tan fragil, tienen
sus efectos y sus impactos; no solamente en la ecologia del paisaje, sino también en la
economia y en estas actividades tradicionales de la agricultura. Se ha estado transformando
la agricultura tradicional, para favorecer estos flujos comerciales, porque es una exigencia del
mercado; por ejemplo, la quinua, aunque se dice que es un producto organico. Tendriamos
que reflexionar sobre la produccién de estos alimentos organicos que en verdad son de buena
calidad, pero se los esta produciendo en detrimento de no solo el ecosistema, sino también
la estructura de las comunidades indigenas. Habria que reflexionar sobre estos aspectos,
y aunque es un producto organico también ver estas otras variables, que son importantes
considerarlas. Respecto al estudio que ha realizado en el Lago Poopd, yo trabajé mucho
tiempo con los Uru Muratos y ellos siempre han tenido su fuente de vida en la pesca, pero
cuando se ha intensificado la actividad minera, porque hay muchos centros mineros en la
parte del Azanaque de Challapata, han metido todos sus desechos al Lago Poop6 y no hay
estudios que muestren la existencia de altos grados de contaminacion, que no solamente
estan matando a la fauna de este lago, sino también estan destruyendo otras plantas como
el cauchi, que es una alternativa que se encuentra en problemas. Por lo que se convierten en
alertas, para proponer algunas politicas de control de estas actividades contaminantes que
se dan en el pais.

Respuesta

El problema de los residentes en las zonas quinueras esta provocando una desorganizacion
total y una degradacion de los suelos. Los residentes son aquellas personas que viven en
Santa Cruz, Cochabamba y otros departamentos que solamente van a la siembra de la
quinua y después a la cosecha. Estos generalmente no respetan las tradiciones del manejo
del territorio de manera conjunta; siembran en mayores extensiones sin respetar las mantas
(aynocas) o las normas comunales. Todo esto provoca grandes cambios, mayor deterioro y
la division entre los productores que viven en la zona (estantes).

Varias zonas de la cuenca del Poopé se estan convirtiendo en un sumidero de todas las minas
y de todo el Altiplano. Por los cambios climaticos, el lago mencionado se esta desecando y
existe una mayor concentracion de los contaminantes; légicamente, la actividad de la pesca
que era un modo de subsistencia de los pobladores ha desaparecido, casi por completo.
Por la gravedad del caso, considero que estos problemas necesitan politicas mas serias y
una participacion directa del gobierno central y las gobernaciones, por los costos elevados
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que no pueden ser cubiertos por los municipios. Vuelvo a recalcar que es importante
comenzar a trabajar de manera preventiva y continua, institucionalizando los cargos, a nivel
de gobierno de las instituciones publicas, gobernaciones, gobiernos municipales, y otros.
Si no hay continuidad, no vamos a poder resolver estos problemas graves que requieren
investigaciones y soluciones a nivel técnico, ambiental y socioeconémico.

Pregunta

Me parecen interesantes los estudios que usted presenta; sin embargo, los agronomos
somos capos para hacer la parte fisica y la parte quimica del suelo, pero nos olvidamos de
un componente importante, la parte biolégica, la microbiologia del suelo. Entonces, creo que
es ahi donde la agricultura convencional se ha aplazado, no sé si ustedes tienen algunas
experiencias de estudio de manera integral, no solamente la parte de suelos; si bien ése es
un factor importante, la parte social y la parte cultural nos van a llevar a tener una soberania
alimentaria ;no?

Respuesta

Sabemos que el suelo no se compone solo de la parte fisica-quimica, la bioldgica es la
mas importante porque da vida al suelo. Sin embargo, considerando que el PH del suelo ha
cambiado, por las aguas de riego, por ejemplo las aguas que salen de la ciudad de Oruro
tienen un pH de 2, que van a parar a la llanura; entonces, ldgicamente bajo estas condiciones,
hay que tomar en cuenta la parte bioldgica del suelo. Para la agricultura organica o bioldgica
es crucial que en muchos lugares del pais, especialmente en el Altiplano, tenemos un déficit
hidrico, la mayor parte de los meses del afio, ocurren heladas 200 dias al afio. Por ello,
la actividad microbiana y la producciéon de materia organica se ve disminuida por estas
condiciones.

Si no se toman en cuenta estas limitaciones (heladas, el déficit hidrico y otros) y no se hacen
trabajos de investigacion para estudiar y determinar especies o microrganismos que pueden
vivir en estas condiciones, va a ser un poco dificil impulsar una agricultura organizada.
Por otro lado, ti mencionas las organizaciones sociales que son fundamentales; desde el
inicio deben participar; ellos tienen que ser parte de resolver estos problemas. Nosotros no
podemos actuar de manera vertical. Por lo tanto, estoy de acuerdo con lo que tu dices, que
todos esos aspectos tienen que ser considerados.

Pregunta

Existe el proyecto de una planta azucarera en San Buenaventura, quisiera preguntar si es
factible sembrar aqui cafia de azucar, en estos lugares aledafios a la planta. Otra pregunta
es: si se puede plantar la cafia de azucar, cuantas hectareas se necesitarian para que esos
ingenios funcionen.

Respuesta

Bien, voy a contestar con una anécdota. Hace 25 afios visité por primera vez San Buenaventura
y me enteré de que en la zona vivian familias que las habian traido de Villamontes y Bermejo,
para producir cafia de azucar. Después me llevaron al Porvenir y vi que la cafa se estaba
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pudriendo porque los suelos eran muy arcillosos y anegadizos. Ahora se esta retomando esta
idea de que debemos tener un ingenio azucarero en el norte de La Paz, parece interesante
considerar por todos los problemas que hubo entre el occidente y el oriente del pais. Desde
ese punto de vista, parece importante, pero cualquier proyecto de gran envergadura, necesita
partir de un estudio de suelos, conocer la aptitud de los suelos. Sabemos que los suelos de
San Buenaventura, de acuerdo a los estudios fisicos que han realizado, son mas aptos; pero
no desde el punto de vista quimico. Por tanto, este cultivo perenne requiere una fertilizacion
quimica adecuada y hay que fertilizarlos continuamente, no es suficiente la materia organica.
En ese sentido, existe la probabilidad de que el uso excesivo de los fertilizantes quimicos
afecte al medio ambiente en general porque son zonas bastante lluviosas y parte de los
fertilizantes puede ir a parar a las aguas de los rios y contaminarse, afectando la actividad
piscicola. Es muy importante considerar la cantidad de tierras aptas que existen en el area
para este proyecto y posibles rendimientos, para asi disefiar la capacidad real del Ingenio
azucarero y no tener un elefante blanco. Algunas personas del Viceministerio afirman tener
algunos problemas para sembrar la cafia en grandes extensiones debido a que la tierra esta
fraccionada, pues algunos comunarios quieren sembrar y el de su lado no. Por lo tanto, no se
puede sembrar de manera industrial en superficies extensas. Por otro lado, este ingenio debe
contar con un Centro de investigaciones para trabajar con variedades, manejo de plagas y
enfermedades, fertilidad y manejo de suelos, maquinaria agricola, y otros temas; ya que no
solo se debe apostar a la cafia de azucar.
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LA TRANSFORMACION DE VALORES ETICOS EN
LA INTERFAZ DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD
CIVIL Y SU IMPORTANCIA EN EL MANEJO DE
LA BIODIVERSIDAD, TIERRA Y TERRITORIO

EL CASO DEL PARQUE NACIONAL
TUNARI, LOS ANDES DE BOLIVIA

Elvira Serrano
-Universidad Mayor de San Simén-

Introduccién

Hasta 1990, las areas protegidas en la América Latina y el Caribe sumaban 1°142.800 Km2,
segun datos de la Unién Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN, 1990 a) lo
que representa el 5.7% de los 20'184.700 Km2 del continente Americano (Burkart, 2001:2).
En cuanto al respaldo de conocimiento técnico — cientifico que tiene la toma de decisiones en
la colonizacion de tierras en América Latina, los estudios realizados en frentes de expansion
agropecuaria, como los de Hecht (1983) Fearnside (1982) y Norello (1985) muestran que
las decisiones respecto a la preservacion de ciertas areas se basan en un conocimiento
incompleto de sus existencias y funcionamiento. A ello se suma el agravante de que a menudo
se usan herramientas metodolégicas inadecuadas en la evaluacion de los recursos naturales,
y se desconoce la dinamica sociocultural de las poblaciones que podrian estar implicadas, lo
cual evita una adecuada gestion del Territorio' en estas areas.

La realidad nos muestra que el establecimiento de areas protegidas contintia provocando una
serie de conflictos socioecondmicos, culturales y politicos donde interviene una diversidad
de actores sociales y una serie de normas y politicas publicas a través de las cuales se
desplaza a menudo compulsivamente de estas areas a poblaciones, o en otros casos se
les tolera restringiendo sus derechos al acceso y la gestion del territorio y la biodiversidad,
convirtiendo paraddjicamente estos espacios de “conservacion de la biodiversidad” en
espacios de “interfaz social”. La esencia de la perspectiva de interfaz es, como Long (1999:
21) lo sefala, “explorar como las discrepancias de interés social, interpretacién cultural,
conocimiento y poder son intermediados, perpetuados o transformados en puntos criticos
de confrontacion y cooperacién”. La concepcion de area protegida prioriza las caracteristicas

3 La Gestion del territorio se refiere a la ocupacion del territorio, el uso de los recursos naturales en sus
diferentes niveles de aplicacion en funcion a las caracteristicas biofisicas, ambientales, socioecondémicas,
culturales y politico-institucionales existentes. (Proyecto de Ley de Ordenamiento territorial, 2001).
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naturales que contiene en su territorio, ello permite asumir que los asentamientos existentes
en los territorios de las areas protegidas sean minoritarios y presenten caracteristicas de
pueblos indigenas ubicados en tierras comunales o relativamente pequefias comunidades
campesinas. Esta situacion se presenta en la mayoria de las areas protegidas de la amazonia
boliviana, a diferencia de las areas que se encuentran en zonas de valles interandinos donde
la densidad de comunidades campesinas es mayor en las areas protegidas (ej. PN Carrasco,
PN Tunari, PN Toro Toro, Reserva de Tariquia) (Pereira, 2001).

En las ultimas dos décadas, el Sistema de areas protegidas en Latinoamérica ha tenido un
fuerte crecimiento. Segun la FAO (1998b), la superficie de areas protegidas se ha expandido
a un ritmo del 6% anual en la década de los setenta (Burkart, 2001); en la ultima década se
han creado en Bolivia 47 areas protegidas de las que solo 21 estan reguladas oficialmente
por el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).E| Parque Nacional Tunari fue creado
en 1962 por Decreto Supremo N° 06045, con una superficie de 240 Km2 en las alturas de
Cochabamba, por iniciativa de un grupo de pobladores de la Provincia Cercado, preocupados
por la conservacion de las fuentes de recarga de los acuiferos que proveen de agua a la
ciudad, los recursos naturales y las amenazas de inundacion y deslizamientos que podrian
afectar a la ciudad; fue ampliado en 1991 por la Ley N° 1262 a un area de 3090,91 Km2,
abarcando 5 provincias, 11 municipios y mas de 300 comunidades en el Departamento de
Cochabamba, centro de Bolivia (AGRUCO, 2003). Este se constituye en un espacio de
Interfaz donde se establece un dialogo entre diferentes visiones del mundo que corresponden
a actores sociales con diferentes principios y valores éticos a cerca de la relacion sociedad
— naturaleza, generando procesos de aprendizaje social que inciden en la transformacion de
los valores éticos de los actores involucrados. Desde la perspectiva de interfaz, nos interesa
identificar aspectos que contribuyan a la creacion de una base comun que posibilite una
gestion mas sostenible de la tierra, del territorio y de la biodiversidad.

FIGURA N° 59. Mapa 1 Jurisdiccion provincial del Parque Nacional Tunari

Fuente: Serrano, 2012, sobre la base del mapa de CERES
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Objetivo y Metodologia

La investigacion tuvo como objetivo general “Analizar la interfaz social de los principales
actores locales (comunidades indigenas) y externos (prefectura, algunas ONG y empresas
privadas) involucrados en el conflicto sobre la implementacién del Parque Nacional
Tunari (PNT); en la perspectiva de un proceso de aprendizaje social, dando énfasis a la
transformacion de valores que son relevantes para la gestion sostenible de la biodiversidad,
de tierra y territorio en el area del parque.

La metodologia de la investigacion tuvo un enfoque integral y participativo; con énfasis en la
aplicacion de metodologias cualitativas como son los métodos: hermenéutico, comprensivo,
deductivo - inductivo, y el uso de instrumentos metodoldgicos como son el andlisis de
informacién secundaria, analisis de los discursos de los diferentes actores sociales, observacion
participante, grupos de discusién, estudios de caso, entrevistas semiestructuradas y talleres
participativos. Los estudios de caso fueron seleccionados en términos de configuraciones
sociales generadas por la interrelacion de actores sociales. Los espacios de recoleccion,
validacién participativa y analisis transdisciplinario de la informacion constituyeron espacios
de reflexion orientados a identificar estrategias para lograr una gestion sostenible del Parque
Nacional Tunari.

Los estudios de caso seleccionados en términos de configuraciones distintas, ademas
tuvieron criterios orientados a ver la dinamica de las comunidades que constituyen el PNT
desde hace mas de 50 afios donde se han desarrollado acciones de repoblamiento con
especies forestales exoticas como pinos y eucaliptos, se tiene una administracién de un
director asi como un grupo de guarda parques y por otro lado tenemos las comunidades que
son parte del parque desde hace 21 afios habiéndose identificado diferencias substanciales
en cuanto a la participacion de grupos de actores sociales y las relaciones entre estos.

De hecho, en el espacio del Parque Nacional Tunari, se identifica una diversidad de actores
sociales con diferentes valores éticos, intereses, roles y posiciones, donde se enfrentan
concepciones y reivindicaciones enraizadas en una diversidad deformas de vida cotidiana
(Long, 1992). Los encuentros y desencuentros de las formas de vida corresponden a varios
proyectos de desarrollo que se plantean los grupos de actores sociales involucrados, como
base para contribuir a procesos de negociacién y aprendizaje social, que permitan buscar
bases mas amplias para la integracidon y coexistencia pacifica de los grupos culturales en
espacios naturales compartidos (Rist, 2003).

Para el caso especifico de este estudio, se han hecho una serie de distinciones para establecer
tipologias de los actores usando criterios de clasificacion pertinentes a los objetivos de la
investigacion. Se ha hecho una primera distinciéon entre los actores locales y los actores
externos para reflejar la procedencia y la vinculacién que tienen respecto al desarrollo de las
configuraciones. También se ha distinguido entre actores publicos y privados. Finalmente, se
han definido varios tipos de funcion del caracter tradicional o nuevo de las actividades que
desarrollan. Segun los casos, se habla de “actores locales tradicionales” y “actores locales
no tradicionales” y de “nuevos actores”, mostrando en los dos estudios de caso diferentes
configuraciones como detalla la siguiente figura.
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FIGURA N° 60. Mapeo de las relaciones de los grupos de actores sociales en las dos
configuraciones estudiadas dentro del espacio de interfaz del PNT; aiio 2005

ESPACIOS ESPACIOS CON ALTA
TRADICIONALES INFLUENCIA URBANA
CHOROJO TIRANI

i
pr— = ae i - e — WA - :
SELACES S P DR TR O ELACEN RN .{: LS TR
LA o o T
BELADICN WY LN $ T8N 1T AR T e ms e e T
SELRLEN AT fomaras

Fuente: Serrano, 2012, sobre la base de Boillat et al. 2008

Por tanto, a partir de las configuraciones estudiadas, podemos determinar la influencia del
ndamero de actores sociales en el grado de complejidad de la configuracion, por lo que los
espacios con alta influencia urbana son mas complejos. Asimismo, otra caracteristica que
se ha determinado de este espacio es el conflicto, la diversidad de visiones asi como la
diversidad de intereses de los actores sociales.

Tipificando las relaciones de las comunidades indigenas, en las configuraciones se observa
que durante el afio 2005 en que se llevd a cabo la investigacion, la comunidad de Chorojo
tenia un alto porcentaje de relaciones muy buenas. En Tirani el porcentaje de esta buena
relacion correspondia a las ONG que tienen mayor presencia en Tirani; en cambio, en Chorojo
no se ha identificado en esta gestion a ninguna ONG. El porcentaje alto de las relaciones
cortadas que corresponde a Chorojo se debe a que estas comunidades desconocian el rol
que tiene la prefectura, el Estado, el SERNAP y otras instituciones en la gestion del PNT. La
Comunidad de Tirani, presenta un mayor porcentaje en sus relaciones de conflicto abierto, lo
cual es minimo en el caso de Chorojo.

Para conocer las visiones, asi como la diversidad de intereses, los principios y valores que
sustentan la praxis de su vida cotidiana, se ha realizado un analisis de los discursos de
los principales actores sociales del espacio de interfaz. El analisis de los discursos nos ha
orientado que para comprender la concepcion de valor, antes debemos remitirnos a explicar
los “principios” que son leyes universales, inmutables, validos para todos, que inspiran la
buena conducta personal y social. Pues tal como en la naturaleza hay principios o leyes
universales. El comportamiento humano en sociedad se rige también por algunos principios
éticos fundamentales. Los valores a los cuales se adscribe una persona o un grupo de
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CUADRO N°¢ 5. Principios expresados por los actores sociales para la gestion de los

recursos naturales

Pachamama -  Territorio

“El territorio, la biodiversidad la totalidad es | Sagrado
Sagrado” tode tiene su momento de Sacralidad y | Mamaghocha - Agua Sagrada

Lo Sagrado todo tiene su ritual, que se realizan en momentos | Mallki -  Arbol  Sagrado
que indica el Cosmos y que estdn sefialados en el | ancestro
Calendario festivo ritual. Illa = Espiritu de los animales

Ispalla — Diosito de las semillas.
El hombre sin comunidad es huérfano "wagcha” Aynoga - Territorio comin
“El territorio es Comunitaria” Ayni - Trabajo Comin
1| .

Lo Comuna La vida se hace en comunidad. Ayllu = La familia Comin
La raiz Ay expresa lo ¢ itario. Ayma = La sangre comn
"'Tloclos los miembros de_ la comulmda_nd tuefen los Mit'a- Derecho a turno de
mismos derechos y las mismas obligaciones”. a

La Redistribucién Todas las familias tienep terrenos en la Al\rno?a'a, :?:a_ Derecho a tierras
Todos deben ser autoridades en la organizacion ~
tradicional Mafiay- Derecho a ayuda
Se deben compartir dones y servicios. Taq'i - turnos de servicio

La Reciprocidad “El runa cosecha sol. lo que ha sembrado” Crianza- Relacidn de crianza
Dar alimento a la Pachamama para recibir alimento | mutua, Minka - Umaraga-
de ella. Compafiia- Chapara -
“Tukuy I i Warmi* (Pl 1976) Tod . . -

La uy Ima Qhari Warmi” [Platt, 1976) Todo es Matrimonio, Taypi, Tinku,

Complementariedad

hembra y macho” Los opuestos complementarios
para regenerar |a vida.

Wualllunk’a

“Todos son y hacen parte del acuerdo - acuerdo

EXTERNOS — PRIVADOS

Consenso total” Legitimidad , Dialogo
La integralidad “Todo es parte de uno y uno es parte del toda™ Calend_arlo fgricnla, forestal,
pecuario y ritual,
) i
Acumulacién Los‘ .recursos naturales son va los?s . yosu Capital, Mercancia , Mercado,
administracién debe estar a cargo de instituciones y Rigueza
evitar la escasez N
Lo Privado “La ley ampara el derecho propietario del territorio | Propiedad. Posesion =
y debe estar larizado en el marco de la CPE” Contrato, Patentes
“El I itori la dir i ioldgi
El respeto a los territorios, a la diversidad bio _éguca Participacién, Justicia,
Respeto y cultural y los derechos de las generaciones

futuras”

Solidaridad

Conservacion

“Establecimiento de politicas de conservacién de
territorios para la conservacidn de la vida en el
planeta”

Productos, Bienes, Servicio,
idad, Areas protegid
Corredores Biologicos.

“Las normas deben ser claras para la distribucion

PUBLICOS

Equidad equitativa de los beneficios y las responsabilidades géifgh‘:sn‘::sc‘;:‘;:)il‘i’dad

que conlleva una tarea de gestion sostenible”.  esp

- - - -
Subsidiariedad I..as comunidades tienen las com?ett?nclas para Responsabilidad ,

disefiar el desarrolle en el territorio de sus P

A Autodeterminacion

Municipios’

" . Valor intrinseco de la
Respeto ¥ | “Los recursos naturales constituyen una riquezaque | .

N biodiversidad

Valoracién de la | debe ser protegida y conservada a través de Valor mercantil en el Mercado
Diversidad politicas”

Mercancia, Riqueza

Reconocimiento  de
los derechos usos y
costumbres

“La ley ampara el derecho propietario legal y el
derecho consuetudinario”

Propiedad, Posesién- Contrato,
Patentes, Derechos

Integralidad de la

“El respeto a los recursos naturales, conciencia del

conservacién y el | estado de la naturaleza, derechos de las :::::::;:':" Justicia,
desarrollo generaciones futuras”

s — — -
P sl | eI e P e 6 o, s s
con equidad planeta” » biodiversidad, Areas protegidas
Distribucién  Justa | 25 NOTMas deben ser claras para la distribucion | i g Coman, Dignidad
de beneficios equitativa de los beneficios y las responsabilidades y derechas, Responsabilidad

que conlleva una tarea de gestién bl

“Las comunidades tienen las competencias para .

Il
Subsidiariedad disefiar el desarrolle en el territorio de sus Responsab! 'dafi
P Autodeterminacion
Municipios’

Fuente: Serrano,
2012
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personas expresan los principios latentes que rigen la conducta, y la practica social de las
personas. La expresion de los principios son los valores éticos. Los principios permanecen
y trascienden espacios y generaciones, como el principio de “reciprocidad” para las culturas
como la Andina; o el principio de “sacralidad” para la generalidad de las culturas y sociedades.

Como muestra el cuadro 5, en los estudios de caso hemos encontrado que los principios
identificados en los actores locales son los referidos a una ética social, cuya base es la
sacralidad, comunitarismo, reciprocidad, redistribucién, consenso, redistribucién e
integralidad. Asimismo, en el grupo de actores externos y los privados, en sus discursos se
enfatiza principios como: la propiedad privada, respeto, equidad, justicia social, bien comun,
solidaridad, participacion, confianza, dignidad, comunicacion, subsidiariedad entre otros.

Un concepto clave en el marco del presente estudio, es que las condiciones ambientales son
el producto no solo de procesos histéricos ecoldgicos, sino también de procesos histéricos
sociales. Entonces, el ambiente provee un espacio para la accién social, pero a su vez es, en
parte, un resultado de esta accion. En tal sentido y considerando estos principios y los valores
a través de los cuales se expresan en la practica, hemos obtenido resultados interesantes
respecto a como estos principios estan expresados en la gestion del territorio, en los dos
estudios de caso analizados.

Resultados de la investigacion

Nuestros resultados coinciden con los escritos de Van Kessel (2000: 5), sobre los aspectos
a través de los cuales el modo campesino andino de organizar la produccion tiende a
garantizar su eficiencia. Dentro de estos se identifican importantes aspectos, de los cuales el
rito, se sustenta en el principio de Sacralidad y el principio de reciprocidad como elementos
que hegemonizan el desarrollo de las actividades de su vida cotidiana. Mediante flujos de
reciprocidad regulados por la tradicion y las costumbres, el comunitarismo como principio,
busca asegurar el aporte de cada uno conforme a sus capacidades y la compensacion de sus
esfuerzos segun sus necesidades.

En el devenir de la comunidad, la espiritualidad o la sacralidad del espacio - tiempo, se
traduce en liturgia de gestos y simbolos, directamente conectados con deseos ocultos. Por
lo tanto, la religiosidad nativa organiza el ciclo de vida, vinculando todas las manifestaciones
de la misma entre lo vegetal, lo animal y lo humano como también entre lo material, lo social
y lo espiritual que expresa la integralidad de la totalidad. La Pachamama y el calendario
ritual comunal, a veces han sido cubiertos por creencias cristiano - catélicas (Rocha, 1990),
aunque las investigaciones de Van Den Berg (1990) y Albé (¢ ??) demuestran que también
ocurrié lo inverso.

Entonces, todas las acciones estan concernidas por cualidades naturales, las cuales confirman
la sacralidad de todas sus acciones en la “comunidad paradigma”, donde se puede escuchar
“tenemos gran fe en lo que la naturaleza nos transmite (....) es la voz de la naturaleza misma
que nos anuncia el modo en que debemos sembrar nuestros cultivos” (Van Den Berg, 1989;
citando a Hatch, 1983; 114).

Diferentes sistemas culturales y festivos introducen elementos de emulaciéon y competencia:
en ellos se celebran las personas, actividades y resultados de mayor eficiencia; aumentando
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el prestigio social de los mas capaces y esforzados. Pero también se los compromete y
hace responsables de proveer recursos necesarios para la convivencia y el progreso de
la comunidad. De este modo, se establecen mecanismos de redistribucién periddica de la
riqueza, que impiden un excesivo distanciamiento entre personas y familias provistas de
diferentes capacidades y grados de riqueza (Van Kessel, 2000).

Los procesos de concertacién comunal se alargan significativamente debido a que el
consenso es un principio que regula la toma de decisiones en el nivel colectivo. Todos deben
estar convencidos de que la decisién tomada es lo que las wacas' desean, incluso muchas
veces se dan espacio a rituales o “se ve en la coca”'5, lo cual hace que la comunidad entera
esté conforme con la decision unanime.

El principio de complementariedad, cuya concepcion parte de la Dualidad para entender el
espacio, parece ser muy antigua, pues segun estudios de Condarco (1985) la Dualidad es
concepto originario en la comprensién preincaica del territorio. Con la metafora Tukuy ima
ghari warmi, “todo es hombre y mujer”, (Platt, 1976) confirma la identificacion del sistema
de mitades que se reafirma en las comunidades, cuyo instrumento analitico que el dicho
autor identifica con el término de yanantin, es un concepto geométrico por la que subyace la
propension andina a pensar en cuadrados, llamando esto una “l6gica de formas” opuesta a
una “légica de cualidades”.

Los principios como esencia del modo de vida de las diferentes culturas son expresados a
través de valores que, de acuerdo al momento, tienen una norma para su aplicacién muy
ligada a la cultura a la que se adscriben diferentes actores sociales.

En los siguientes acapites, a través de la descripcion de las practicas, en el manejo del
territorio en las configuraciones seleccionadas como estudios de caso, vamos a interpretar la
vigencia y /o transformacion de estos principios y los valores ligados a estos.

Los datos presentados en los cuadros respecto a los porcentajes de tenencia como en las
figuras de las configuraciones estudiadas (Chorojo y Tirani) donde la propiedad colectiva
presenta mayores porcentajes, son indicadores importantes respecto al hecho de que tanto la
comunidad de Chorojo como la comunidad de Tirani conservan significativamente el principio
acerca de que el “territorio es comunal”. Sin embargo, también es importante reconocer
el grado de influencia de otros principios como es el de la propiedad privada, lo cual es
corroborado por los mapas de uso de suelo a nivel familiar y comunal que se presentan tanto
de la comunidad de Chorojo como de la comunidad de Tirani.

En estos datos del area efectiva de cultivo y barbecho, se ven las diferencias que la propiedad
familiar muestra mayores porcentajes que la propiedad comunal. Esto puede explicarse en
términos de transformacioén de valores, en los cuales el territorio dentro del valor del aynoqga,
para la comunidad indigena, adquiere la forma de valor material a través de la tenencia legal
de propiedad territorial familiar, convirtiéndose en un bien familiar dentro de la categoria de
los bienes raices e inmuebles.

4 Las wacas dentro de la Cultura Andina son lo Sagrado. La Waca es la deidad representada en un cerro titular, en una
laguna o en una semilla que se presenta en la cosecha.

5 Los yatiris de las comunidades indigenas son los curanderos tradicionales que tienen la cualidad de predecir los
hechos, leen el futuro en las hojas de coca.
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FIGURA N° 61 . El principio de Comunitarismo y la influenza del principio de
la propiedad Privada en la gestién local del territorio — tipos de propiedad de tierra en
Chorojo y Tirani
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FIGURA N° 62. El principio de Complementariedad en el manejo y uso del territorio
Comunal en Chorojo y Tirani
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Respecto a la organizacion de la produccion y el uso del suelo, podemos aseverar que la
organizacion de la produccion y el uso del suelo en comunidades campesinas demuestran
una ocupacion integral, diversificada y complementaria del territorio. La comunidad campesina
constituye un sistema de produccion integral en el cual cada zona de la produccién juega
una funcién especifica, con los campesinos distribuyendo sus actividades en la totalidad del
territorio. En este marco, la comunidad es el nivel de organizacion que coordina las funciones
de estas zonas productivas, y la autodeterminacion de la comunidad desempefia un papel
determinante en la reorganizacién de las zonas de produccion, para adecuar su actividad a
los cambios climaticos, politicos, socioculturales, etc.

En el caso especifico de Chorojo, los campesinos articulan las zonas de la produccién teniendo
como base el principio de complementariedad especificamente, la dualidad complementaria
a través de la cual se manejan las caracteristicas opuestas de los sectores territoriales, a fin
de lograr satisfacer las necesidades familiares y comunales.

Los comunarios toman decisiones en base a indicadores climaticos; asimismo, realizan
rituales de comunién con las wak’as que son tutores de los espacios, de tal manera que
estos contrarios se complementen para asegurar la produccion. De esta manera se construye
el calendario agricola que describe una diversificacion de actividades que acompafian el
tiempo que incluye muchos tipos de cultivo, adaptados a las condiciones de cada zona de
produccién, también adaptados para complementar la produccién que no se circunscribe solo
a la actividad agricola, sino también pecuaria. Por tanto, existen arreglos espaciotemporales
que configuran en un tiempo el espacio productivo agricola, para convertirse en otro tiempo
en espacio de pastoreo, y mas adelante constituirse en tierras de descanso y recuperacion.
Esto demuestra que existe una complementariedad e interdependencia entre la actividad
agricola, ganadera y agroforestal.

En el caso de Tirani, los aspectos relacionados al principio de complementariedad, en el
paisaje, no son tan explicitos como en Chorojo. Sin embargo, luego de un analisis mas
profundo se concluye que el territorio de la comunidad de Tirani esta organizado en forma
dual: la parte baja de la comunidad se divide en dos sectores, “Colon” y “Vasquez Rancho”;
cada uno regado por un rio diferente. El rio Coldn riega el sector del mismo nombre y se
origina en el “Asna Ciénaga”, una vertiente relacionada con el cerro “Negro Muerto”, sagrado
por las leyendas ligadas a este lugar. Los minerales que contienen el cerro dan su caracter
al agua del rio Colén, mas fria y pura. El caudal del rio “Ch’aki Mayu”, que riega Vasquez
Rancho es diferente, porque tiene su origen en la laguna de “Wara Wara”, dominada por otros
cerros. Cada uno de los sectores estd relacionado con un rio, una vertiente o laguna y un
cerro sagrado. Por ello, todo el territorio de la comunidad se organiza a través de estas dos
cuencas.

También es importante sefalar que las restricciones de la utilizacién del suelo, ligadas a
la implementacion de leyes establecidas por la categoria de Parque Nacional Tunari, asi
como el avance de la ciudad hacia el sector del parque han desestructurado la gestion del
territorio y la sincronia existente en las zonas de produccion, en el territorio de la Comunidad
de Tirani. Aunque todavia se observan casos no generales de la practica y el manejo
territorial, sobrellevando las transformaciones territoriales, todavia se practica una agricultura
diversificada donde es posible; especialmente, en las zonas altas de manera limitada;
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asi como en las zonas bajas de manera intensiva. Sin embargo en la parte central de la
comunidad no existe ningin manejo de las plantaciones, lo que produce incendios continuos
en el Parque.

FIGURA N° 63. El principio de Redistribucién en el manejo y uso del territorio
Comunal en Chorojo y Tirani
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Fuente: Serrano 2003 y Serrano 2012

Segun Tapia (2000), en las comunidades altoandinas prevalecen las formas sociales de
solidaridad y cooperacion reciproca, ya sea a nivel comunal o familiar. Si bien la reciprocidad
a nivel familiar se practica con mayor frecuencia, al no requerir de normas comunales que
regulen su ejecucion y desenvolvimiento. No obstante, a veces desde el punto de vista de la
redistribucion, la comunidad funciona como un seguro de subsistencia para sus miembros,
por las caracteristicas de sus normas de reciprocidad a ese nivel. Siguiendo a Tapia, que cita
a Gonzales de Olarte (1993) los niveles de ingreso a las familias campesinas dependen de
tres factores:

a. Individuales, es decir, de la cantidad y calidad de los recursos, del tamafio y estructura
de la fuerza de trabajo familiar,

b. Macroecondmicos, los precios, salarios y tasas de interés fijados externamente por los
mercados o el gobierno.

c. Comunal, de los recursos colectivos y los mecanismos redistributivos dentro de cada
comunidad.

La economia campesina comunal fija los niveles de ingreso de cada familia a través de
los mecanismos distributivos y redistributivos establecidos dentro de cada comunidad,
que son de tres clases: recursos, productos e ingresos. Los aspectos redistributivos son
los que completan el funcionamiento de la economia comunal. Mediante la redistribucion
de recursos, productos e ingresos se mantienen ciertos niveles de subsistencia y ciertas
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desigualdades dentro de la comunidad; asi la redistribucion tiene un contenido politico detras
de una apariencia econémica (Gonzales de Olarte, op cit.). La distribucién de recursos como
tierra (que en este caso es comunal) o la fuerza de trabajo (mas a nivel familiar) se realiza
siguiendo las diferentes estrategias campesinas que funcionan a nivel comunal y familiar.

La redistribucion tiende a corregir las desigualdades distributivas en las comunidades, de dos
formas, la directa o familiar y la indirecta o comunal. Esto se observa en las configuraciones
estudiadas, donde se han tratado tres estudios de caso de tres familias en Chorojo y tres
familias en Tirani. En el caso de Chorojo, una consecuencia del alto grado de diversificacion
de la ubicacién parcelaria es el numero relativamente alto de parcelas, alcanzando de 24
- 20 en las familias | y I, respectivamente; que son las familias consolidadas, y un numero
reducido de 11 parcelas en el caso de la familia en formacion, que aun permanece habitando
en la vivienda de los padres del esposo. En cuanto a la distribucién de parcelas entre Solano
(ladera expuesta a la mayor radiacion solar y Umbrano (ladera expuesta a la menor radiacion
solar), se comprueba que el acceso a ambos sectores es equilibrado (cuadro 6).

CUADRO N° 6 . Distribucion familiar de parcelas segun Solano y Umbrano
(estudio de caso, comunidad de Chorojo)

Familia Mejia Familia Vargas Familia Modragén
Parc. Solano 6. Negro Quimray (2) 13. Kellu Uchu
7. Huacha pampa pampa 2. Juchuy Kasa
8. Runa papa tarpuna | 17. Pajcha kasa 3. Cocha Pampa
khasa 18. Chilijchi mayu 5. Jatun Moko
9. Llewa rodeo pampa 12. Lipichi 6. Sauco Pampa
10. Hatun mok'o pampa 14. Pajcha kasa 7 Tarpuna Kasa
11. Corral mayu 15. Pajcha kasa
12, Palca 11. Sauco pampa
13. Kellu Uchu pampa 19. Sauco pampa
14. Millma rutuna mok'o 16. Akorani
22. Collpa kinray
Par. Umbrano 1. Wajcha Wasi 9. Kollpa Mayu 9. Kollpa Mayu
2. Monte corral 3. Onza Mayu 10. Onza Mayu
. Escuela (4) 2. Kora Mayu 1. Jatun Rumi Meka
5. Cochapampa (2) 1. Kora Mayu 8. Sanja Pampa
15. Sanja pampa 10. Cumbre loma 4, Puka K'ocha
16. Cumbre loma 5. Yuraj kasa Meka
17. K'omer coral 6. Jatun Rumi meka
18. Juchuy kasa 7. Juchuy kasa
19. Harani 8. Kellu kasa
20. Yuraj huaykopata 9. Jarni mopo
21. Puca k'ocha 20. Jatun llankana
23 Céndor chacuna
pampa
24. Jatun Rumi
Parc. Total 24 20 11

Fuente: Serrano, 2003
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En general, todas las familias de Chorojo tratan de tener parcelas agricolas en todas las
zonas agroecoldgicas. Si bien esto tiene la desventaja de que las parcelas de cada familia se
encuentran muy distantes las unas de las otras, tiene la gran ventaja que permite garantizar
una alta seguridad en la produccién. Esto tiene una particular importancia debido a que
los ecosistemas andinos se caracterizan por variaciones climaticas grandes, causadas por
sequias, exceso de lluvias, heladas o granizadas. Otra caracteristica es que estas variaciones
climaticas, normalmente, causan dafios que localmente son muy diferenciados en afios de
sequias. Por ejemplo, en caso de sequia, los cultivos sembrados en las zonas de Cabecera
de Valle y Valle pueden perderse, casi totalmente; mientras que los cultivos en la zona alta
(Puna) debido a su altura reciben mayor precipitacion, aun permiten cosechas por lo menos
aceptables; en cambio en afios de mucha lluvia, los cultivos mas perjudicados son los de
altura y se favorecen los de las zonas mas bajas.

Por esta razoén, la alta diversificacion espacial de parcelas agricolas se constituye en un
elemento importante para la seguridad de vida de la familia y la comunidad; las familias
campesinas sincronizan de tal manera la actividad agricola, pecuaria y forestal, que
resulta dificil describir el entramado de variables que manejan con el objetivo de tener una
permanente disponibilidad de alimentos, en cantidad suficiente y calidad aceptable. Una de
las estrategias de mayor frecuencia que emplean las familias para acceder temporalmente a
parcelas ubicadas en las diversas zonas de produccion son las relaciones de produccion al
partir, que al mismo tiempo se constituyen en una estrategia para acceder a volumenes de
produccién que incrementan su disponibilidad familiar de productos.

Para el caso de la configuracién en Tirani, también muestran la misma légica de ocupacion
del territorio redistribuyendo sus parcelas a lo largo y ancho del territorio de su comunidad.

CUADRO N° 7 . Distribucion familiar de parcelas segun Solano y Umbrano
(estudio de caso, comunidad de Tirani)

Familia Heredia Familia Aguilar Familia Gonzales

Parc. Solano 1 Vasquez Rancho 1.- Era Moqo 1.- Colon

6.-Era Mogo

7.- Juchuy Era Mogo
Par Umbrano 2.- Ulalani 2.- Cuchillani

3.- Sajta Kuchu 3.- Sajta Kuchu

4.- Jatun RUmi 4.- Jatun Rumi

5.- Jatun Rumi
Parc. Total 1 7 4

Fuente: Serrano, 2012

La dinamica en la organizacién de la produccion es el resultado de la integracion de las
variables de espacio y tiempo; en ambas comunidades existe un calendario de las principales
actividades productivas y sociales. El calendario es la base para identificar los componentes
del sistema de produccion e identificar sus interdependencias. Lo principal de este calendario
es considerar que cada actividad, aparte de tener su espacio definido en el que se realiza,
también tienen su época especifica y normalmente bien definida. De manera que el cambio de
actividades en un rubro, también resulta en una influencia positiva o negativa en muchas de
las demas actividades. Este hecho también es importante considerarlo, cuando se pretende
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apoyar acciones dirigidas a mejorar la seguridad alimentaria; puesto que la disponibilidad de
fuerza de trabajo total es definida por el tamafio de las familias y no puede ser incrementado
facilmente.

El hecho de acceder a parcelas en diferentes zonas de produccion, tanto a secano como con
riego, sugiere que la diversificacion espacial y temporal de las parcelas agricolas es base
fundamental para la produccidn de alimentos, donde se prioriza asegurar la produccion por
encima de la obtencion de rendimientos maximos.

Como consecuencia se entiende que, ademas de la diversificaciéon espacial y temporal,
también existe una diversificacion productiva; en vez de cultivar pocos productos o variedades,
cada familia produce alimentos muy diversificados. La diversificacién espacial y temporal no
seria factible sin la posibilidad de elegir para cada parcela y afio especifico la variedad de un
determinado cultivo que mas se adapta a la combinacién de las caracteristicas de la parcela,
zona agroecoldgica y clima esperado. Por este motivo, existe una gran variabilidad genética
(biodiversidad) que continuamente es conservada y regenerada por las familias campesinas.

La gran biodiversidad de los distintos cultivos no solamente facilita el aprovechamiento 6ptimo
de las variaciones agroecoldgicas del territorio comunal, sino a la vez permite diversificar los
alimentos producidos de acuerdo a usos valores alimenticios muy variados.

El principio de reciprocidad en el manejo del territorio - Formas de acceso a la tierra en
Chorojo y Tirani

La reciprocidad es un principio que ha regulado por mucho tiempo la relaciéon entre familias,
comunidades y etnias de la cultura Andina Andina (Estermann, 1998). Después de mas de
500 afios de colonizacién y evangelizacién, aun se practican relaciones de intercambio de
bienes, dones, servicios, productos que tienen como base el principio de reciprocidad.

La reciprocidad implicita en la vida cotidiana de la comunidad esta en todos los niveles de
relacionamiento doméstico y familiar; asi como también inter, extra y supra comunal. Este
principio se expresa en una diversidad de formas y modalidades, como la humaraqa, el
ayni, la mink’a, el waqui. La reciprocidad se expresa por la relacion de trabajo por producto,
trabajo por trabajo, trabajo por comida y festivo ritual en el agradecimiento a las wak’as'®, a
los ancestros, a la naturaleza y el cosmos. Este tipo de relacion social puede contemplar a
familias, grupos o constituirse en un apoyo social a un miembro de la comunidad; entendiendo
por comunidad a la sociedad animal, vegetal y las deidades.

El principio de reciprocidad en la gestion territorial de las comunidades indigenas hace
posible la existencia de una diversidad de estrategias que permiten acceder a la tierra. En
algunos casos, este acceso puede ser eventual (cuando la ocupacion es transitoria y se
rige por transacciones temporales entre parientes o vecinos y amigos) y en otros definitivo
(cuando las familias migran y se establecen en tierras de colonizacion). Esto a pesar de que
el Estado boliviano ha desarrollado una serie de estrategias que promueven la privatizacion
de la tierra y pretenden reducir el acceso a la tierra Unicamente a través de compra y venta,
o de dotaciones mediante el saneamiento.

6 L.as Wacas dentro de la Cultura Andina son lo Sagrado. La Waca es la Deidad representada en un Cerro Titular, en
una Laguna o en una Semilla que se presenta en la cosecha.
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La tenencia en propiedad privada es referente de una superficie de terrenos en posesion
legal de una familia, que no significa el verdadero acceso a tierras y que, en la mayoria de
los casos a través de las diversas estrategias sociales practicadas, puede llegar a ampliarse
o reducirse. Esto se debe a que las familias mencionan tanto parcelas propias como parcelas
del padre o hermanos y/o otras fuentes a las que tienen acceso, como las tierras de aynoga
que en conjunto tienen disponibilidad de trabajar porque se encuentran dispersas en varias
parcelas en las diferentes zonas de produccion.

El acceso a la tierra depende del ciclo de vida familiar, donde el acceso esta determinado
por las necesidades intrinsecas de la familia y las multiples formas de acceso al territorio. La
mayoria de las tierras estan exentas de transacciones monetarias mostrando la evidencia
y vigencia del principio de reciprocidad en la gestion del territorio. Este principio rige las
relaciones no solamente de acceso al territorio, sino también aquellas ligadas a la actividad
agricola, pecuaria y forestal. En cada caso tienen caracteristicas peculiares que son descritas
por Serrano (2003), en un estudio realizado sobre las relaciones de parentesco y reciprocidad
y su influencia en la reproduccion de las comunidades indigenas.

Podemos concluir que las relaciones de reciprocidad constituyen una estrategia determinante
que ayuda a mitigar la escasez de tierras. Las familias que practican la agricultura tanto
en Chorojo como en Tirani, utilizan formas de intercambio que involucran o no dinero. Por
ejemplo, el ayni (intercambio reciproco de un dia de trabajo), la compafiia (terreno, semilla y
agua por trabajo), la mink’a (trabajo por productos), el yanapanaku (ayuda espontanea entre
parientes y amigos), la chapara (producto por producto en la cosecha), el contrato (trabajo
por dinero), el flete de animales y el alquiler de terrenos.

La sacralidad en la gestidn del territorio de las comunidades de Chorojo y Tirani

La identificacion del principio de sacralidad, en la gestion del territorio y la biodiversidad, si
bien, fue realizada a partir del analisis de los discursos de actores sociales, principalmente
locales. Es importante aclarar que todos los actores sociales tienen conocimientos acerca de
la creencia de las comunidades campesinas y su vision del territorio, como la Pachamama.
Sobre el tema de la sacralidad del territorio, a criterio de los investigadores, este campo
es quizas el mas importante, pero el menos conocido que toca las creencias y practicas
religiosas muy ligadas a la vida cotidiana y a la actividad agricola, pecuaria y forestal de las
familias campesinas.

Segun Grillo (1991), la cultura andina es panteista, para ella toda la realidad es una
“colectividad de deidades”. El panteismo es el modo de vivir la vida donde todo es templo,
donde siempre es fiesta, y todo es vivo, y la vida es una continua comunién. En este sistema
de vida, no existe la profanidad, pues todo es sagrado; es la exaltacion de las emociones
por ser éstas el estado vivencial por excelencia. El ritual es el espacio de comunicacién y
conversacion de la comunidad de los hombres con la comunidad de las deidades o mundo
coésmico. Este espacio ritual tiene una puerta que esta abierta gracias al yatiri, personaje que
es especialmente elegido de en la comunidad. El papel del yatiri es facilitar el didlogo entre
los runas y las deidades, puede ser una persona que ha compartido su gestacién con otro
hermano, es decir es un hermano mellizo; o es aquel al cual le ha caido el rayo, dandole la
facultad para poder ejercer poderes sagrados.
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En el territorio, los lugares sagrados son las wak’as, a quienes se debe un ritual de dialogo.
Desde la cultura andina, la sacralidad esta presente en la cotidianidad.

Pachamama: Es dimensién Sagrada del territorio. La Pachamama es la Divinidad femenina
principal. Es la protectora y cuidadora por excelencia; por ella se tiene respeto profundo a la
tierra, reverenciandola continuamente, invocandola en casi todos los rituales y ofreciéndole
pago mediante ofrendas por los bienes que se recibe de Ella (San Martin, 2000). Dicho pago
es un acto significativo para cada familia extensa, propicidndola para que siga alimentando
a sus hijos. En las comunidades, desde nifio se aprende que la tierra esta viva y se llama
Pachamama, que alimenta a los hombres. Para ellos, la tierra es una realidad sagrada que
desde la aurora del Universo era Pachatierra, Pachafusta, Pachavirgen; eran las tres Pachas,
que son todas una sola en Pachamama.

Pachamama es el principio de la fertilidad general, proporciona los alimentos necesarios para
conservar la vida, pero entrega el lugar donde se habita en la vida y donde se descansa en la
muerte. Es bondadosa sin forma concreta, aunque vigorosa. No aparece como contraposicion,
sino como consorte y esta presente aqui-ahora, en la tierra misma, sin ninguna imagen o
representacion iconografica, pero tiene multiples presencias locales, como son: la chacra, el
campo, el ojo de agua y los animales. Pachamama es madre de toda la flora y fauna, cuida
con carifio maternal la fertilidad y la salud, la alimentacion, la vida, el bienestar de los “hijos
de la tierra” que la respetan; su dominio es la existencia humana en el Akapacha/Kaypacha,
es decir este mundo donde vivimos en Aymara/Quechua.

El muchacho de la comunidad escuchara hablar con frecuencia de la Madre Tierra con el
nombre de Pachamama o Wirjifia (Virgen), a ella le haran libaciones constantemente en
todos los ritos del ciclo agricola. El respeto y la veneracion con que se recuerda a su Wirjifia
es profundo y muy sentido (San Martin, 2000). El culto colectivo e individual a Ella es vivo
y variado, apareciendo en muchos momentos y lugares (tiempo-espacio); sobre todo en los
primeros dias del mes de agosto. La Pachamama esté en el centro del culto, formando una
verdadera “tecnologia simbdlica” desde el homenaje supremo con la wilancha, sacrificio de
sangre de un camélido acompafado de K'uwa, kupala y untu (K'oa, copal y grasa) y realizada
en un “lugar fuerte” (sagrado) al aire libre y por un yatiri, sacerdote andino anciano o jefe de
familia'”.En la actualidad en algunas comunidades, el camélido ha sido reemplazado por un
ovino, 0 en su caso por aquellas crias que no alcanzaron a nacer, “sullo de llama”.

Una estrategia para hacer objetiva y analizar las expresiones de la sacralidad en el manejo
territorial, ha sido la categorizacién del territorio de las configuraciones estudiadas, tomando
como punto de partida los nombre de lugares o topénimos (Boillat, Serrano et al. 2012). Todos
los testimonios nos indican que en su vivencia cotidiana del espacio-territorio, los comunarios
identifican los diferentes elementos del paisaje mediante nombres propios o toponimias, que
le permiten orientarse e interactuar con su territorio.

Estos nombres no solamente estan ligados a recursos naturales y su manejo a nivel
comunitario y familiar, sino también a historias y mitos que permiten al campesino relacionarse
con un mundo espiritual concreto y expresado en el paisaje.

7 Imbelloni, José; Formas; p. 146, también 148 citando a Hamilton Cushing, Frank; 1896. p. 325-447; Ramiro Condarco;
Historia...; p. 23 y 29; también en J. Imbelloni en la Segunda Esfinge p. 219; otro referente a la tetrametria Octubre 1963.
Platt, Tristan; Espejos y maices; 1976; p. 21.
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Por lo tanto, la toponimia se convierte en un elemento integrador de la cultura andina y se
puede suponer que juega un rol importante para la planificacion campesina del manejo del
territorio. Considerar los toponimos y sus caracteristicas en el marco del PLUSCO (Plan de
Uso del Suelo Comunal) es parte de un trabajo intracultural, que permite a los comunarios
planificar en su territorio desde su propia percepcion y mejorar su aptitud a negociarlo en
ambitos interculturales.

Con la finalidad de hacer objetivo el trabajo de las toponimias, respecto a la valoracion
del territorio, se realizaron grupos de discusion en que los comunarios realizaron listas de
toponimos existentes en su territorio. Las caracteristicas 6 tematicas relevantes que expresa
cada toponimia pueden ser clasificadas en 12 categorias:

- Significado histérico; expresa un hecho importante.

- Espiritual: enuncia un lugar sagrado, una roca que es sagrada, un lugar donde se hacen los
rituales, o se marca el ganado.

- Infraestructura: refiere a las infraestructuras de la comunidad (escuela, camino), al habitat o
aspectos de la organizacion social (limites de la comunidad, lugares de reunién, etc.).

- Suelo: una caracteristica del suelo. Puka Churo “lugar con el suelo rojo.

- Topografia: un aspecto topografico Jatun Kinray “ladera grande”.

- Clima: refiere a una caracteristica micro climatica del sitio. Ej. Qofii Pampa “lugar plano caliente”.
- Agua: expresa la presencia del agua, de un rio, de la corriente o del lago ej. Qhocha Pampa.

- Cultivos: Expresa el uso agricola Ej.: Era Moqg'o “donde se trilla el trigo”.

- Pastoreo: enuncia la actividad ligada al manejo de ganado y otras de produccién ganadera E;j.
Waka Playa “donde las vacas se retinen”.

- Plantas silvestres: refiere a una especie de la planta silvestre ej. Yaretani Loma, donde hay
mucha yareta.

- Animales silvestres: expresa una especie animal silvestre ej. Atoq Jusq'ito “agujero del zorro”.

FIGURA N° 64 . Porcentaje de Toponimias descritas en cada categoria: Chorojo y Tirani
CHOROJO TIRANI
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Fuente: Serrano, 2012
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Para cada una de las configuraciones estudiadas se ha determinado el porcentaje que
corresponde a cada categoria, habiendo obtenido los datos que se presentan en la figura 64.

Las gréficos evidencian que tanto en Chorojo como en Tirani, los comunarios emplean
descriptores topograficos muy particulares, lo cual muestra el grado de conciencia de su
territorio, respecto a la categoria que corresponde al principio de sacralidad. En ambos
casos, 12% y 11%, respectivamente, se otorga importancia a la sacralidad, esto confirma
el hecho que en Chorojo la concepcién de Pachamama esta vigente en todas las familias.
Cabe sefialar que durante los talleres de elaboracion de las toponimias los comunarios
catalogaban el territorio integro como Pachamama o Auki (el ancestro). Otra categoria que
tiene altos porcentajes es la toponimia referida a las plantas silvestres, de igual manera en
Chorojo como en Tirani, con el 14% y el 9% respectivamente. Este dato permite confirmar el
conocimiento que tienen las familias respecto al potencial en biodiversidad de su territorio.
De igual manera, los porcentajes correspondientes a la actividad agricola como el pastoreo,
pero que en el caso de Tirani, las areas correspondientes al pastoreo estan restringidas por
el problema del parque.

Los porcentajes que corresponden a la categoria de suelos también son altos 11% en Chorojo
y 9% en Tirani, lo cual nos confirma el manejo de las zonas de produccion y su organizacion;
donde el conocimiento para la crianza de los suelos es determinante para la produccién. En
ambos casos, se puede observar el uso de una amplia diversidad de categorias expresadas
en los topénimos.

Es importante saber el nombre correcto de un sitio, especialmente de las toponimias de
lugares sagrados, debido a que como todas las normas de la naturaleza, estos lugares no
pueden ser visitados sin pedir permiso. Estos sitios no pueden ser profanados, si alguien no
conoce esta norma tendria que sufrir las consecuencias. Por ello, es trascendental que las
madres eduquen a sus hijos y les ensefien a conocer estos lugares, pues donde se realizan los
rituales como las ch’allas o las g’'oas, estos espacios sagrados tienen su tiempo que también
es sagrado. Considerando lo descrito en este acapite, podemos indicar que la toponimia es
una unidad integradora de aspectos materiales, sociales y espirituales que usa el campesino
andino en las actividades de su vida cotidiana; es una expresién de la concepcion campesina
andina del ecosistema como unidad funcional (material, social y espiritual) del paisaje (Boillat,
Serrano et al. 2012).

Conclusiones y comentarios finales

El hecho de entender el conflicto en términos de una interfaz social de varios grupos de actores
sociales no solamente ha permitido la definicion de un marco interdisciplinario suficientemente
amplio para captar mejor la complejidad de las dinamicas emergentes; también permite
poner de relieve que aparte de las configuraciones especificas al interior de las comunidades
(relacion entre practica, normas y patrones interpretativos) existen importantes asimetrias
de poder entre ellos que se fundamentan en las jerarquias institucionales que representan
diferentes posiciones.

Por tanto, podemos indicar que el espacio de interfaz caracterizado por el conflicto, la
complejidad, la diversidad de visiones y la diversidad de intereses requiere una reformulacion
en la categoria del PNT, a un area de manejo integrado, que promueva la direcciéon de las
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areas forestadas a fin de evitar el deterioro de las plantaciones; asimismo, promover acciones
y proyectos que involucren la participacion de las comunidades.

La vision del disefio institucional en el area del PNT esta condicionada por los valores
éticos guiados por los principios que subyacen en el discurso de los actores. Ademas de los
conflictos provocados por la restriccion del uso de recursos en el area, se enfrenta una vision
dual que separa lo social de la naturaleza o una vision relacional que los integra.

PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

¢, Qué papel juega PROMIC en esta zona? Entiendo que tuvo acciones motivantes como
estaciones de servicio para la conservacion del agua que han sido motivos para hacer
forestacion en el parque y por otro lado MISICUNI también estaria dentro del parque.
Entonces ¢,qué papel jugaron ambas instituciones?

Respuesta

En realidad esta area protegida nace de la idea que el Parque Nacional Tunari constituye
un reservorio acuifero para la ciudad de Cochabamba. Entonces, durante toda la época de
lluvias, el parque es como una esponja que absorbe agua y después dota a la ciudad de
Cochabamba. Por tanto, proyectos como PROMIC identificaron las torrenteras y actuaron
para contener estos deslizamientos para el area forestal. Pero, hay un problema que tenemos
que reflexionar. Sabemos qué funcidn tienen los eucaliptos por eso tendriamos que alertar
un poco mas sobre el tema de reservorio acuifero. ; Qué hacen los eucaliptos? Es cierto que
el parque cubre una extensién mayor y que hay proyectos como MISICUNI. Ahora éste es
un proyecto que consiste en dotar de agua a la ciudad de Cochabamba, ya que su problema
actual es la disponibilidad de agua para su poblacion porque cada dos dias se dota de agua
a las viviendas; o sea que Misicuni es un proyecto alternativo que va a los otros canales del
problema. Se cree que falté voluntad politica para el proyecto del PROMIC, lo que queda es
valorar y difundir estos trabajos que se han realizado, de hecho el PROMIC es parte de la
gobernacion.

Para complementar, PROMIC tiene buena relacion con las comunidades, ellos hacen obras
de contencidn de los rios lo que llamamos manejo de cuencas sin tocar las areas de cultivo
y respetandolas. En los rios, en zonas de deslizamiento que hacen contencion, no se ve
conflicto en el manejo de cuencas y manejo tradicional. Entonces, se ve que la ciudad esta
avanzando a las alturas porque se puso una cota de 2.750 m de altura como limite para
no construir mas asentamientos urbanos sobre éste. Pero, las mismas instituciones que
promueven la proteccion del parque entregaron a su propio personal lotes por encima de
la cota. Entonces dentro del parque hay cerca de 300 comunidades campesinas asentadas
antes de la expansién urbana porque no son colonos ni colonizadores, son gente indigena
originaria. De ahi que pertenecieron a haciendas que ahora son ex —haciendas.

Por tanto, qué categoria tiene lo que es el parque nacional o qué es parque nacional como
el Madidi donde hay poca poblacién y poca intervencion de los ecosistemas. Al parecer, la
gente de la ciudad quiere tener su parque, pero por falta de ordenamiento territorial debido

148



- Zonas Criticas de Gobernanza de la Tierra a Escalas Multiples

a la ausencia de planos de desarrollo, se utiliza la categoria de parque nacional como un
resguardo. Sin embargo, qué se hace en este caso; se puede poner un parque nacional para
que no urbanice, pero se toma de rehenes a 300 comunidades campesinas que no tienen
nada que ver con el parque nacional. Y qué pasa en estas comunidades, a pesar de que no se
ha aplicado la ley de parque en estas zonas; ellos se oponen a las actividades de forestacion
porque sostienen -Si forestamos el parque nos quitaran la tierra o tenemos que privatizar
las tierras porque tenemos que tener un titulo o porque si no nos van a quitar el parque.
Entonces, el parque se convierte en una amenaza porque impide un manejo sostenible de
los ecosistemas en la zona.
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LA RECONDUCCION COMUNITARIA DE
LA REFORMA AGRARIA EN BOLIVIA

Marcos Vargas Carvallo
-Instituto Nacional de Reforma Agraria -INRA-

La reforma agraria en Bolivia es un proceso en constante construccion debido a que es
necesario establecer procesos de reconduccion para que ésta cumpla su objetivo fundamental
de lograr una distribucion equitativa y justa del recurso tierra. Sin duda, la reconduccion
comunitaria ha contribuido a un proceso de redistribucion de este recurso, orientado al
beneficio del bien comln o comunitario.

FIGURA N° 65. Estado de la Tenencia de Tierra 1953-1996

Bolivia: Estado de la tenencia de la Tierra
1953-1992

Periodo 1953.1996

Fuente: INRA.

Si revisamos cuadl era el escenario de la tenencia de la tierra durante la reforma de 1952
(Fig. 65), diriamos que este proceso sirvio para consolidar el derecho de propiedad privada.
Logicamente, podremos entender que el derecho de propiedad comunal fue sistematicamente
olvidado, peor el Indigena que no fue sujeto de reconocimiento. Entonces, se profundizé la
injusticia en los procesos de dotacion y, por tanto, se adjudicaron tierras de manera irregular
que desembocan en un proceso de intervencion al Instituto Nacional de Colonizacion (INC) y
al Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA).
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FIGURA N° 66. Estructura de la tenencia de tierra 1996-2011 INRA

Bolivia: Estructura de la tenencia de la
Tierra 1996-2011

Carmpesinos +
\rteer, 17

millgres ha

Fuente: INRA.

La reconduccion Comunitaria orienta su mirada ante esta realidad injusta de la distribucién de
la tierra, centrandose en resolver temas que la reforma agraria no resolvié; como el latifundio
y el reconocimiento de los Territorios Indigena Originario Campesinos, principalmente.

Humanizar el proceso de reforma agraria es sin duda dejar de pensar en hectareas y mirar
también a cuanta gente se esta beneficiando. Como en el caso de los Valles, donde jamas se
quiso invertir en Saneamiento seguro porque representaba poca superficie pero actualmente
estamos llegando a municipios como Comarapa, Mairana, Postrer Valle y otros. Estos son
pocos ejemplos del proceso de reconduccion de la reforma agraria.

FIGURA N° 67. Comparacion del avance de saneamiento por periodos (1996-2005,
2006-2011)- INRA

A
B b
St b b
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Fuente: INRA.
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Se ha intervenido mas de la mitad del territorio nacional que respecto de otras gestiones de
gobierno representa 5 veces mas, con una inversion de 75.6 millones de ddlares, en cuatro
afios desde el 2006; I6gicamente tiene que ver con el tiempo de duraciéon de un proceso de
Saneamiento (de 6 y 7 meses como promedio).

Se ha profundizado la tematica de género, donde se garantiza y prioriza la participacion de
la mujer en los procesos de saneamiento, titulacion y distribucion de tierras, otorgandole un
tratamiento igualitario.

Seguro que quedan muchos temas pendientes, que son en cierta manera una agenda que
debe ser consensuada con los sectores sociales, ya que ellos son los promotores del cambio.
Por esa razon, la cumbre social realizada en la ciudad de Cochabamba el pasado mes de
enero de 2012 tiene su importancia porque se ha logrado establecer una agenda de trabajo
para profundizar este proceso de Reconduccion Comunitaria.

Para concluir, debemos decir que es necesario buscar respuestas a temas no resueltos
como el minifundio, la clasificacion de la propiedad agraria, la conclusion del proceso de
Saneamiento, el limite la adquisicién de tierras por parte de extranjeros, las politicas de
distribucién de Tierras, la conservacién y recuperacion de tierras con aptitud productiva,
principalmente. Seguro abordar estos temas requerira del concurso de la universidad como
espacio de reflexion académica valiosa.

Catastro Rural

El catastro es el inventario de informacion de la tierra, en constante mantenimiento, por medio
de procesos catastrales; basado en unidades prediales y compuesto de informacién acerca
de los derechos de propiedad y usos existentes, caracteristicas fisicas y econémicas de los
predios, sus restricciones legales y ambientales, y responsabilidades respecto a su gestion.

FIGURA N° 68. Catastro- INRA
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El saneamiento de la propiedad agraria, ejecutado por el INRA durante los ultimos 15 afios,
fue logrado con el concurso de una elevada inversidon de tiempo y de recursos econémicos,
consolidando la redistribucién equitativa de la tierra, el perfeccionamiento del derecho
propietario y el establecimiento de herramientas para el control y seguimiento al uso sostenible
de la tierra. A la fecha, quedan 2 afios mas de vigencia de la ley agraria y se impone la
necesidad de contar con un marco legal que asegure la sostenibilidad de la Reconduccién de
la Reforma agraria y la nueva estructura de tenencia de la tierra, a través del mantenimiento
y actualizacién de la informacion catastral.

Los beneficios del catastro rural son:

» Garantiza y da Seguridad al Derecho Propietario.

* Facilita las transacciones de la propiedad rural.

+ Controla el mercado de tierras.

+ Controla el uso distinto del suelo.

+ Coadyuva en la Conservacion del medio ambiente.

+ Establece las condiciones de acceso a la tierra.

+ Coadyuva con la Administracion de Tierras (Control de la FES, DT).
+ Coadyuva de manera indirecta con la seguridad alimentaria.

Necesariamente, debe considerarse la permanente dinamica de las mutaciones fisicas,
economicas y legales de las propiedades rurales; porque existe la necesidad de que esta
informacion tenga que ser mantenida y actualizada; ya que es la Unica base de informacion
grafica y alfanumérica existente para la administracion del territorio en el ambito rural. A la
fecha, el INRA esta efectuando el Registro de Transferencias y la emision de Certificados
Catastrales (Fig. 69), mediante un sistema de informacion prototipo que realiza la
Administracion y el mantenimiento de la informacion espacial y alfanumérica antes citada.

FIGURA N° 69. Certificado Catastral -INRA
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Fuente: INRA.
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La Unidad de catastro Rural del INRA trabaja en la depuracién grafica y alfanumérica de los
mas de 240.000 predios titulados mediante saneamiento. Con esto se podra conformar el
mapa catastral rural que debera ser permanente actualizado.

El marco legal esta basado en la Constitucion Politica del Estado, en ese sentido se tienen
los siguientes articulos:

Articulo 297
I. Las competencias definidas en esta Constitucién son:

b) Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia
las facultades: legislativa, reglamentaria y ejecutiva; pudiendo transferir y delegar estas dos
ultimas.

Articulo 298

Inc. Il Son competencias exclusivas del nivel central del Estado: Numeral 22 - «Control de la
administracion agraria y catastro rural» y 393 y siguientes; TIERRAY TERRITORIO

* Ley No 1715 modificada por la Ley 3545 — Reglamento DS N° 29215

Ejecucion del Saneamiento — Formacion del catastro

Sistema de Catastro Rural: Registrar la informacién catastral de propiedad rural, RUNTF,
RUNB y Registro de Transferencia.

Propuesta

El “Sistema de Catastro Rural” es de real importancia para la planificaciéon y desarrollo
organizado del territorio nacional, dado que brinda informacién catastral estandarizada,
confiable y actualizada a la poblacién en general y las entidades publicas y privadas, y
garantizar la seguridad juridica sobre la propiedad y las tierras fiscales, aspecto por el cual
se debe:

Determinar el marco legal que cubra todas las actividades que se prevé incluya el catastro rural
a través de una Ley y su correspondiente reglamento, para asi establecer su institucionalidad
en el ambito rural, definiendo las politicas y atribuciones para la administracién de la
informacién, con la participacion de las Gobernaciones, Gobiernos Municipales y los
Territorios Indigenas Originarios Campesinos.

Considerar una normativa expresa para la determinacion del valor catastral, debiéndose
definir y concertar con los niveles del Gobierno Central responsabilidades de participacion
del INRA en la implementacion del Sistema Tributario Nacional referido al catastro rural, para
captar recursos econémicos, y darle sostenibilidad e institucionalidad al Catastro Rural.
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PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS
Pregunta

Tengo la impresion de que estan orgullosos del resultado, por el avance que tiene el actual
gobierno, en términos de saneamiento. Pero quizd se deba mencionar que parte de lo que
saned el 2006, ha sido de un proceso de afios anteriores, y al respecto tengo conocimientos
de TCO que llegaron a punto de tener un mojon rojo y de que casi tener titulo ejecutoriado.
Y quisiera saber si hay una forma de conflicto o de oposicion al respecto de la extraordinaria
cantidad de tierra distribuida, sabiendo que poblaciones vecinas tienen una superficie menor.

Respuesta

En realidad, son varios los procesos concluidos. No obstante, es importante resaltar la voluntad
politica, que con el apoyo del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, y del Viceministerio de
Tierras fueron encarados estos trabajos, logrando finalizar los mismos en tiempo bastante
rapido. También es necesario mencionar que como trabajos nuevos, se ha logrado terminar
un proceso de saneamiento, desde pericias de campo hasta la entrega del Titulo ejecutorial,
en un tiempo record de 34 dias. Esto nos indica como ahora se estan manejando los tiempos
de este proceso.

En la segunda parte de su pregunta, sobre las TCO, también es importante indicar que se
esta avanzando de gran manera, en finalizar los procesos por concluir, tanto de las areas de
la TCO en si, como de los predios de terceros.

Pregunta

Se ocuparan comunidades de tierras altas con tierras bajas, respecto a la gran diferencia en
cuanto a poblacion y superficie ;el INRA tiene previsto dar alguna soluciéon?

Respuesta

La medida prevista a nivel nacional es terminar el saneamiento, ver la estructura de la tenencia
de tierra, a la fecha tenemos cerca de 23 millones de tierras fiscales. Es claro que gran
parte no son disponibles. Vemos qué beneficiarios son los que solicitan y quiénes pueden
acceder a este derecho de la tierra. Para eso es muy importante tener un registro de tierras
fiscales (RUN TF), que lo estamos conformando, y un registro unico de beneficiarios (RUN
B), aspectos que nos permitira de manera clara definir los pasos a seguir.

Pregunta

Me gustaria conocer cémo se esta abordando la tematica de la sobreposicién. Usted dice
que hay tierras fiscales, en una cantidad significativa, pero cuando hablamos de areas
protegidas encontramos que practicamente estan violando el derecho propietario de algunos
campesinos. Entonces, como se disuelve este conflicto en nivel del INRA.

Respuesta

Debemos considerar dos momentos, si la creacion del area protegida es antes que la
posesion del predio, o la posesion y/o titulo del predio es antes que la base legal. Esto define
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la situacion al momento de saneamiento. Obviamente, considerando otros aspectos propios
del predio como si es poseedor legal, si cumple la Funcién Social o la Funcién Econémico
Social.

Pregunta

Sobre el tema del financiamiento y de los costos, me parece muy importante este parametro
para entender el trabajo del INRA. Me gustaria saber cual es la proporcién actual y proyectada
de financiamiento externo e interno sobre el trabajo, que le pueda dar una sostenibilidad
sobre el tema en catastro. ;Cual es la estrategia del INRA sobre financiamiento a mediano
plazo, cuando se termine el saneamiento?

Respuesta

Es un tema que lo trabaja el director con su staff y es preocupaciéon para todas y todos
los funcionarios. Al momento, nosotros tenemos financiamientos muy cortos que se estan
acabando de manera casi inmediata. Asimismo tenemos un financiamiento bastante amplio
que es del BID, que duré aproximadamente dos afios, pero que termina en mayo y nos falta
33% de trabajo. Tenemos otro financiamiento grande de Holanda que termina en septiembre.
Se esta trabajando en lograr financiamientos de algunas Gobernaciones y/o de Municipios,
asi como aportes de comunidades; todo esto en virtud de lograr los recursos econémicos
para finalizar el saneamiento en los tiempos previstos.

Pregunta

El INRA tenia que acabar con el minifundio, ésta es la idea fundamental. En tierras bajas
tenemos espacio, en tierras altas ya no; el problema viene sumado a la articulacién que
hacen algunos propietarios “fantasmas” que si bien son originarios de la comunidad viven
afuera. Cuando se da el inicio de saneamiento, ellos vienen y hacen titular sus predios y
luego se van. Ahora, sabemos que hay mas gente que demanda tierras; sin embargo, las
comunidades estan baldias, no se esta produciendo y eso provoca otro tipo de degradacion
¢ Qué mecanismo plantea el INRA para hacer un control de la funcién social, en este tipo de
comunidades, principalmente, en tierras altas?

Respuesta

Para esta situacion, también es necesario el RUN B, lo cual permite un registro de los
beneficiarios. Ademas, debe considerarse el tema del abandono de propiedades, lo cual
debera ser monitoreado; y de esta manera determinar las acciones a seguir.
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PARTE TRES
INICIATIVAS DE GOBERNANZA
Y GESTION TERRITORIAL
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ASENTAMIENTOS COMUNITARIOS Y DISTRIBUCION
DE TIERRAS FISCALES EN BOLIVIA

Jorge Chavarria
-Viceministerio de Tierras-

La presentacion se divide en dos partes; la primera obviamente introductoria, donde vamos a
dar conocimientos estratégicos de la nueva politica de tierras; y en la segunda parte daremos
el procedimiento para la distribucion de tierras fiscales en Bolivia.

Plan de Desarrollo Sectorial

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) del gobierno identifica la histérica desigualdad en
la tenencia de la tierra como una de las principales causas de las asimetrias sociales y
econdmicas, planteando como uno de sus ejes centrales la siguiente politica:

Politica Nacional Sectorial: la transformacion de la estructura de tenencia y acceso a la tierra
y bosques, con las siguientes estrategias:

+ Estrategia 1

Eliminar el Latifundio y Recuperar Tierras Fiscales para la Nacion.
+ Estrategia 2

Distribuir y Redistribuir Tierras, qué es lo que trataremos ahora.

Objetivo Estratégico Institucional (PEI 2011-2015)

Profundizar el proceso de saneamiento, acceso, distribucion, redistribucion de la tierra y
autogestién comunitaria del territorio; en el marco de la soberania alimentaria, la sostenibilidad
de recursos naturales, considerando el Plan de Desarrollo Sectorial y el Plan Nacional de
Desarrollo.

Objetivos en la Distribucién de Tierras

En el Viceministerio de Tierras, tenemos como objetivo promover la dotacion colectiva
y planificada de tierras fiscales a comunidades indigenas campesinas, acorde a criterios
de ordenamiento territorial, en la perspectiva de lograr una vida digna de sus integrantes.
Es necesario tener en cuenta la clasificacion de la propiedad, hablamos de que tanto ala
pequena, la mediana, la empresa agropecuaria y el solar campesino, se les entrega titulos
individuales; para las tierras comunitarias de origen y comunidades indigenas, campesinas
y originarias, el Estado les entrega un titulo colectivo, a estas ultimas, ahora se prioriza con
dotacion colectiva de tierras fiscales.

De la misma manera, estd como objetivo:
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» Construir bases de datos estandarizados sobre las tierras fiscales y sobre las
comunidades sin tierras o poca tierra.

» Consolidar a las nuevas comunidades emergentes del proceso de distribucion
de tierras con iniciativa de desarrollo integral.

El Plan Nacional de Distribucion de Tierras es uno de los principales instrumentos para
materializar la Nueva Politica de Tierras. Es su misién contribuir a un orden agrario justo,
donde el acceso a la tenencia de la tierra sea equitativa y las poblaciones rurales vivan
dignamente.

Marco Legal sobre Dotacion de Tierras
Siendo necesario referirse a la:

» Constitucién Politica del Estado, Art. 395 que sefala “I Las tierras fiscales
seran dotadas a indigenas originario campesinos, comunidades interculturales
originarias, afro bolivianas y comunidades campesinas que no las posean o las
posean insuficientemente; de acuerdo con una politica estatal que atienda las
realidades ecoldgicas y geograficas; asi como las necesidades poblacionales,
sociales, culturales y econémicas”.

* Laley N° 1715 (18/09/1996) modificada por la Ley N° 3545 de Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agraria (28/11/2006).

» Decreto Supremo N° 29215 (02/08/2007)

La visién y los conceptos del PND estan reflejados en la mencionada base legal normativa
constitucional, priorizandose a nivel nacional la dotacién ante la adjudicacion.

Sistemas de Informacion de Tierras Fiscales y Beneficiarios

Se tiene como objetivo el construir bases de datos estandarizados, seguros y confiables sobre
las tierras fiscales y sobre las comunidades sin tierra o con poca tierra, con los siguientes
mecanismos:

+ Registro Unico de Tierras Fiscales (RUN-TF)- que se elabora sobre los
resultados del saneamiento como tal y la planificacién de los asentamientos.
Utiliza los datos del Sistema Unico Nacional de Informacién de la Tierra
(SUNIT) respecto a la aptitud biofisica de suelos y bosques. Como producto
del saneamiento, se identifican tierras fiscales, pero hay otros mecanismos
obviamente de recuperacion de tierras fiscales. En la normativa, se puede ver
los procedimientos de reversion y expropiacion.

» Se cruzan datos geoespaciales de todo lo que viene a ser la informacién de
la tierra, en las tematicas: agraria, forestal, ambiental y de desarrollo rural; a
través del SUNIT que integra las bases de datos de grandes instituciones como
el Instituto Nacional de Reforma Agraria, la Autoridad de Bosques y Tierras, el
Servicio Nacional de Areas Protegidas y el Instituto Nacional de Estadistica.

+ Registro Unico de Beneficiarios (RUN-B) donde se ratifica la preferencia que la
Ley otorga a las comunidades en la distribucién de tierras. El objetivo principal
es tener una base de datos transparente que de alguna manera, se pueda
acceder a tierras fiscales en forma ordenada.
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Todo esto de manera introductoria, para poder entender lo que se vera seguidamente:

Pasos Legales

Una vez que el INRA concluye el proceso de saneamiento e identifica las Tierras
Fiscales, se registra en Derechos Reales a favor del Instituto Nacional de Reforma
Agraria en representacion del Estado (Art. 345 D.S. 29215).

Certificacion de la Aptitud de Uso de Sueloala (ABT)Art. 94 D.S. 29215. Este aspecto es
muy importante porque define la capacidad de éste para su adecuado aprovechamiento
agropecuario o forestal. Para ello, la ABT ha ido utilizando instrumentos cartograficos
como el CUMAT generado a escala 1:1,000,000 que de alguna manera ya ha perdido
su cualidad. Todos sabemos que cuanto mas tiempo se aleje un producto cartografico
desde su fecha de elaboracioén, pierde su validez como tal. En cuanto a la escala
de trabajo es muy chica; por cuanto generaliza muchos rasgos biofisicos. Asi, no
contamos con el instrumento cartografico a una escala adecuada muy requerida, por
lo que el Viceministerio de Tierras trabaja coordinadamente con el INRA para trabajos
de caracterizacion a detalle de distintitas areas sujetas a dotacion.

Dictamen de la Comisién Agraria Departamental (CAD). Que siendo sinceros no
estan funcionando las comisiones como tal, ni la nacional, ni la departamental. Sin
embargo, hay pasos legales que la normativa establece que si no hay respuesta de
estas comisiones a un plazo establecido, es atribucion del INRA seguir con el proceso
de dotacion.

El Director Nacional del INRA emitira la Resolucion de Modalidad de Distribucion.

Elaboracién de Programas de Asentamientos Humanos (Si la Resolucion que emite el
INRA lo requiriera).

Emision de Resolucién de Autorizacidon de Asentamiento.

¢Cuales son las tareas de campo principales que se realizan?

D O~ WON -

. Inspecciones de las tierras fiscales antes de la dotacion.

. Seleccién de beneficiarios y la realizacién del censo (RUN-B).
. Talleres de informacién y sensibilizacion del uso de suelo.

. Reuniones de coordinacion para el ingreso o posesion.

. Replanteo del area dotada.

. Apoyo inicial a las comunidades beneficiarias (Programas de Asentamientos)

Caracterizacion de la Tierra Fiscal, Objeto de Dotacion (P.O.T.)

Se utilizan los sistemas de informacién geografica descritos anteriormente, analizando las
diferentes coberturas y realizando trabajo de campo, para procesar y validar esta informacion.
Luego se realiza la zonificacion en funcion de la aptitud de los suelos y tipo de cobertura de
la zona, como se observa en la Figura 70, de una tierra fiscal en el departamento de La Paz,
donde se identifican las areas con potencial productivo, areas sin potencial productivo, areas
de pastoreo y otras.
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FIGURA N° 70. Caracterizacion de la Tierra Fiscal
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Seleccion de Beneficiarios y CENSO (RUN-B)

El Registro Unico de Beneficiarios, como se menciond, tiene como objetivo disponer de
datos completos, clasificados y actualizados de los pueblos y comunidades indigenas,
campesinas y originarias sin tierras o aquellas que las poseen insuficientemente. El registro
permite procesar las solitudes y encaminar la distribucién, respetando las disposiciones de
preferencia, como las poblaciones que residen en el lugar o no. Un instrumento utilizado es
la Ficha de Solicitud que es una planilla llenada en campo, conteniendo datos basicos del
solicitante como lugar de nacimiento, estado civil, lugar de residencia actual y otros, para
luego introducir los datos al RUN-B y realizar la depuracion para que no exista doble dotacion.

Talleres de Informacion y Sensibilizacion del Uso del Suelo

Informar sobre la aptitud del uso de suelo legal, técnico y el impacto ambiental que causara
el nuevo asentamiento.

Reuniones de Coordinacién para el Ingreso o Posesion

Coordinacion y planificacion para el ingreso con los beneficiarios, luego de la emision de
la Resolucion de Autorizacion del Asentamiento. Es muy importante mencionar que el
asentamiento en el departamento de Pando (Fig. 71) siendo éste el primer departamento que
ha concluido su proceso de saneamiento, también se ha dotado de tierras fiscales en gran
proporcion.
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FIGURA N° 71. Tierras Fiscales en el departamento de Pando
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Se han descrito las principales tareas que comprende el realizar el asentamiento.
Seguidamente, mostramos algunos datos de dotacion de tierras fiscales por departamento.

Dotacién de Tierras Fiscales por Departamento, hasta el 2011

Cabe sefialar que en el mapa (Fig. 72), no toda la tierra fiscal identificada es susceptible a
dotacion, porque es tierra fiscal no disponible de las areas protegidas como ser reservas
forestales y los parques nacionales. Pero, estamos hablando de alrededor de 5 millones de
hectareas que son susceptibles a dotacién. Al presente, se han dotado 1,317.000 hectareas,
aproximadamente, en seis departamentos, considerando a Pando con un niumero mayor de
superficie y de familias beneficiadas.
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FIGURA N° 72. Tierras Fiscales a nivel nacional
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PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS
Pregunta

Me gustaria saber cuales son los criterios de seleccion de familias o comunidades para la
dotacion de tierra y cual seria la estrategia que identifique comunidades o familias que se
estan beneficiando doblemente. Por otro lado, en los cuadros que mostraba, la mayor cantidad
de tierras distribuidas esta en la poblacién de Pando,; entonces cémo se ha seleccionado
estas familias a las cuales se les ha distribuido este territorio y qué garantias ofrece el propio
Estado para promover este tipo de desarrollo en estos espacios.

Respuesta

El registro unico nacional de beneficiarios tiene como objetivo el almacenar la informacion
de todas las comunidades, pero eso no significa que a sola presentacion de la solicitud van
a ser objeto de entrega de tierras fiscales. Obviamente, hay una serie de elementos que nos
permiten identificar si no se esta duplicando beneficiarios, 0 no ha tenido alguna otra dotacion
en otra comunidad. Esto es importante para tomar en cuenta.

Los criterios lo establece la ley, no hay preferencia de lugares y se entrega basicamente las
tierras fiscales a los que viven en el lugar inicialmente, a las comunidades que no tienen tierra
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0 que la tienen en poca cantidad y en segundo lugar estan aquellas comunidades de otras
regiones con similares caracteristicas. Para el caso de Pando, éste no es un departamento
con alta densidad poblacional, entonces las familias que han sido beneficiadas con el proceso
de dotacién, son comunidades de otras zonas como la del Chapare, ése es un elemento muy
importante que se ha tomado en cuenta. El registro Unico de beneficiarios tiene la informacion
almacenada, cruzando con otras bases de datos, como el sistema de saneamiento del INRA,
para verificar que no tengan otra dotacion y estamos también queriendo implementar un
registro biométrico. De esta forma, se va tratar de poner limites a esta doble dotacion, usando
todos los medios técnicos que estan a nuestro alcance.

Pregunta

Pero, quisiera saber como el Viceministerio de tierras integra esa dimension de aglomeracién
de pequefios pueblos y pequefios nucleos que se van ampliando alrededor de estas dotaciones
de tierra. Sabemos que esta politica urbana rural de Bolivia es una ficcién administrativa y en
realidad hay mucha circulacion. Quisiera saber cual es su vision, como se puede enfocar esa
dimension urbana de los asentamientos humanos, desde el Viceministerio de Tierras.

Respuesta

Es necesaria la sostenibilidad de la comunidad en el tiempo, por lo que son varias comunidades
que se pueden asentar en un area fiscal. Pero dotarles de alguna infraestructura basica a
estas comunidades es complicado. Si no estan asentadas en una zona nucleo, no pueden
estar dispersas las mismas porque seria complicado proporcionar los servicios basicos y otros
elementos. Entonces, esa es una de las estrategias, no seran areas urbanas enteramente;
pero conformaran pequefias zonas nulcleo para tener acceso a distintos servicios basicos,
conformaran areas pequefias que van a tener todos los elementos esenciales, infraestructura
adecuada y suficiente y acceso planificado a las areas productivas.

Pregunta

En este caso, las parcelas van a ser tierra urbana o van a sequir siendo parcelas rurales.

Respuesta

No, estamos hablando de zonas nucleo donde se van asentar, no nos olvidemos que la
dotacién de tierras es a una colectividad, a comunidades.

Pregunta

Me parece que el tema de tierras fiscales es fundamental, porque es una cuestion muy
delicada y es importante que las instancias estatales nos presenten informacién al respecto.
En todo el complejo sistema de pasos, para la distribucion de tierras, hay un par de elementos
que se estan disefiando o que todavia no funciona como el caso del armado del registro
Unico de beneficiarios, el registro tnico de tierras fiscales. Pero, a la fecha se nos ha hablado
que hay 1,800,000 ha. de tierras fiscales ya distribuidas. Entonces, la pregunta es, un poco
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obligatoria, si para la distribucion de estas hectareas se ha seguido este procedimiento y si
no, pues qué se ha hecho para salvar.

Respuesta

Consolidar o llevar adelante el asentamiento, requiere de mucho dinero y en los siguientes
4 millones por distribuir es un reto. Es una tarea en la cual necesitamos mucha ayuda del
Estado.

Pregunta

Una pregunta acerca de la compra de terrenos cultivables por estados o empresas a nivel
mundial, quisiera saber si han existido pedidos de compra de tierras fiscales por ejemplo y si
el Estado boliviano tiene una normativa al respecto.

Respuesta

La Constitucion Politica del Estado establece que los extranjeros bajo ningun titulo, podran
adquirir tierras del Estado, poniendo una restriccion importante a ello. Lo que si esta pendiente
es regular el mercado interno de tierras debido a la compra de tierras por parte de extranjeros
a nacionales, no existiendo una limitante como tal; también en las areas fronterizas. Se
explicaba que existe un radio de 50 km a partir de la linea de frontera donde el extranjero
no puede adquirir propiedad ni a personas privadas, naturales o juridicas bolivianas, pero
ilegalmente usando palos blancos se lo esta haciendo.
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EL ROL DE ADEMAF EN EL DESARROLLO DE LAS
MACROREGIONES Y ZONAS FRONTERIZAS

Susan Donaire
—Agencia para el Desarrollo de las Macroregiones Fronterizas- ADEMAF-

Antecedentes

Bolivia es un pais que no tiene salida al mar, por lo tanto, todo su perimetro esta relacionado
hacia los paises limitrofes. Brasil es el mas largo y se habla de un perimetro de 3423 km.; otro
importante por su dimension es el pais amigo Peru; otro sector no muy conocido sin mucha
relevancia por su poblacion es la parte de Paraguay, otro que es Argentina y por ultimo lo
que es Chile.

Con estos antecedentes, de que en realidad Bolivia tiene una relacion mas estrecha con
estos paises, la Agencia quiere ver la importancia que tienen las fronteras y lo que pasa
en ellas. Se habla de lo que son las areas rurales y areas urbanas, pero nunca de la zona
fronteriza. No hay ninguna soberania, ni gobernabilidad dentro de éstas. Bolivia es un pais
rico en recursos naturales, sobre todo en la Amazonia, donde no existe un control, ya que si
descuidamos nuestra area rural, mas aun olvidamos nuestras fronteras.

Desde que se ha creado la Republica y por mas tiempo en nuestra historia, tenemos que
recordar las pérdidas territoriales (Fig. 73). Hablamos dell Mato Grosso, el Acre, el Chaco
Boreal, el Chaco Central, la Puna y mas extensiones con porcentajes considerables.
Muchas perdidas territoriales lo fueron por guerras y otras veces simplemente por tratados
diplomaticos pero esto siempre se dio a no habia un asentamiento poblacional a lo largo de
nuestras fronteras.

Desarrollo

En realidad, todo lo que es frontera es una tierra de nadie, porque nuestros recursos
naturales estan siendo explotados o utilizados por nuestros vecinos, el contrabando dentro
de lo que son nuestros recursos no renovables, estan siendo regalados a nuestros vecinos.
En este contexto, y la politica nueva que estd haciendo el gobierno, se da la necesidad de
reglamentar, de hacer un marco legal, una ley. Esta Ley N° 100 fue promulgada el 4 de abril
de 2011denominada“Ley de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras” con el objeto de:

a. Establecer mecanismos de articulacion institucional para la ejecucion de politicas de
desarrollo integral y seguridad en fronteras; el gobierno quiere desarrollo y seguridad
en nuestras fronteras, en el sentido de que no puede haber desarrollo sin seguridad.

b. Fortalecer las capacidades institucionales destinadas a lograr un mejor dominio estatal
del territorio de frontera, promover el control efectivo de actividades ilicitas y establecer
mecanismos de prevencion, control y lucha contra el contrabando e ilicitos en frontera.
Es evidente que en nuestras fronteras no solamente han sido olvidados, sino que esto
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ha sido aprovechado por personas, para crear el contrabando ilicito, no solamente de
nuestros recursos naturales, hablamos de contrabando de la parte econdémica.

FIGURA N° 73. Pérdidas Territoriales
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La ley tiene la finalidad ante todo de “Proteger el territorio nacional en zonas de frontera, evitar
el saqueo de los recursos naturales, promover el desarrollo de las actividades econémicas
licitas e implementar medidas y acciones dirigidas a lograr la seguridad alimentaria y
energética y de lucha contra el trafico ilegal de mercancias en el Estado Plurinacional de
Bolivia”.

En este sentido, por el D. S. N° 0538 de 3 de junio de 2010, se crea la Agencia para el
Desarrollo de las Macroregiones y Zonas Fronterizas. Este decreto consta antes que la ley,
por lo que la Ley N° 100, ya le da un cuerpo a lo que es ADEMAF, mencionando que entre
sus funciones esta ejecutar programas y/o proyectos destinados a promover el desarrollo
de las zonas fronterizas. No es que ADEMAF cargara en el hombro todos los proyectos para
poder desarrollar nuestras fronteras; en realidad, es un enlace que tenemos que hacer con
las instituciones.

El objetivo de la agencia es: Promover, formular, canalizar, coordinar y supervisar los planes,
programas y proyectos de desarrollo en las Macroregiones y Zonas Fronterizas. En realidad,
nosotros realizamos convenios, no es que hacemos solos el trabajo de las fronteras; es mas,
nosotros realizamos un trabajo multidisciplinario y conjunto con nuestras organizaciones
no gubernamentales. Si queremos hacer un proyecto de desarrollo turistico, no lo vamos a
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hacer solos, tenemos que buscar varios insumos para poder realizar un proyecto. Entonces,
promocionamos y canalizamos en ser la institucién que coordine para poder llevarse esto a
cabo.

La misién como agencia es: “Promover, impulsar, articular, gestionar y ejecutar planes,
programas y proyectos de desarrollo integral estratégico y seguridad en las Macroregiones
y Zonas Fronterizas del Estado Plurinacional de Bolivia, a través de la coordinacion con
las entidades publicas competentes, en apego a los principios de participacion social,
transparencia institucional y equidad”. Si se dan cuenta, somos una institucion demasiado
joven, tenemos un afo de vida y meses. Por eso, estamos empezando a trabajar con varios
programas, uno de ellos es turismo que nos ayuda a poder desarrollar porque Bolivia es muy
rica en lo que es cultura, si nos vamos a lo que es la Amazonia.

Nuestra vision es ser una “Agencia reconocida como institucion estratégica articuladora y
promotora del desarrollo integral y seguridad de las Macroregiones y Zonas Fronterizas del
pais, con la participacién activa de las instituciones estatales y organizaciones sociales”.
Nosotros siempre hablamos de lo que es desarrollo y seguridad, desarrollo porque no
podemos hablar deponer militares u otro tipo de instituciones que amurallen nuestras
fronteras, tenemos que sentar que la gente empiece a habitar en nuestras fronteras.

Dentro de nuestras funciones tenemos:

1. Proponer estrategias y mecanismos para el desarrollo integral en fronteras; cuando
hablamos de promover no solamente indicamos que vamos a coaccionar, para poder
crecer, sino que vamos a hacer un control de cdmo estan estos proyectos.

2. Ejecutar programas y/o proyectos destinados a promover el desarrollo de las zonas
fronterizas; el hecho de ejecutar nos da el derecho de poder hacer un seguimiento a
ellos mismos.

3. Contribuir al trabajo de las instituciones publicas con presencia en fronteras, para
impulsar su desarrollo; ADEMAF no es la institucion lider, nosotros entendemos hacer
un trabajo conjunto.

4. Articular el trabajo de las entidades encargadas de la prevencién y lucha contra el
contrabando en fronteras.

5. Proponer en coordinacion con las entidades publicas competentes, mecanismos de
prevencion y control del trafico de mercancias en fronteras.

Si hablamos de fronteras, se debe tener un concepto muy claro de lo que es nuestra cobertura
territorial. Dentro de lo que es el D.S. 0538, se hace la siguiente definicion: Macroregiones:
es aquel espacio territorial que articula regiones afines ecoldégicamente, culturalmente y de
vocacion productiva, y que en términos politico administrativos corresponden a uno o mas
departamentos.

En la Ley N°100 se indica que Se entendera como Zona Fronteriza los cincuenta (50)
kilbmetros a partir de la linea de frontera; son muy pocos los paises que toman la zona
fronteriza, lo toman como linea limitrofe. En realidad, nosotros tomamos la zona, la cual
definimos para el trabajo. Dentro de estas definiciones, tenemos marcado nuestro espacio
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geografico, en el sentido de las macroregiones, y hemos organizado a los departamentos y
zonas de la siguiente forma (Fig. 75):

FIGURA N° 74. Estructura Organizacional
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Fuente: ADEMAF.
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FIGURA N° 75. Macroregiones

Fuente: ADEMAF.

En lo que se refiere a las zonas fronterizas (Fig. 76), hemos realizado de acuerdo a la
ley, la delimitacién de los 50 km con el uso de los Sistemas de Informacion Geografica, y
determinado 70 municipios fronterizos, que son el area geografica que utilizamos para el
estudio y la realizacién de proyectos, es nuestro marco geografico.
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FIGURA N° 76. Zonas Fronterizas

Fuente: ADEMAF.

ADEMAF, no es una institucion que genere informacion de primera; en realidad, nosotros
utilizamos la informacién de las demas instituciones. Por ejemplo, Saneamiento del INRA,
es una fuente directa, para poder hacer el tratamiento de la informacion geografica, usamos:

a. Sistema de Proyeccion

* Conica Conforme de Lambert
* Universal Transversal de Mercator

b. Escala de la Informacion, se tiene a Nivel Nacional, Provincial y Municipal de las
siguientes coberturas:

Divisién Politico Administrativa (Ministerio de Autonomias)
Vias Principales (Administracion Boliviana de Carreteras - 2008)
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* Rios
+ Sistema de Informacion Territorial de Apoyo a la Produccion — (SITAP 2009)
+ Centros Poblados (INE - 2001)

Dentro de lo que ADEMAF ya ha realizado, se tiene lo siguiente:

* Macroregiones

* Municipios Fronterizos (70)

* Ruta de las Brigadas Solidarias

+ Mapas Tematicos solicitados para los distintos proyectos y planificaciones

Como ADEMAF realiza un trabajo multidisciplinario, no entra en mucho detalle, por eso es de
vital importancia la informacién que podamos tener de las instituciones.

FIGURA N° 77. Rutas de las Brigadas Solidarias
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Fuente: ADEMAF.

Las Rutas de las Brigadas Solidarias es un proyecto de ADEMAF (Fig. 77), en el que se
determinan grupos sociales que van registrar poblaciéon para que obtengan su carnet de
identidad, dan cobertura de salud, dan apoyo a los bonos, como ser: Juancito Pinto, Juana
Azurduy, el Bono Dignidad. Estos son lugares donde realmente no ha entrado el gobierno, no
hay acceso total, sino que es un acceso hidrico y fluvial. Como ADEMAF no trabaja sola, se
ha reunido con varias instituciones, como son Entel, que equipa a esta brigada con telefonia
satelital e internet.
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Se realizan mapas tematicos con informacion vectorial. Todavia no se esta manejando
formatos raster para analisis, solo como imagenes de referencia. El software utilizado es
ArcGis en su version 10.

La metodologia ha sido disefiada por la unidad de proyectos, bajo el siguiente esquema: (Fig.
78)

FIGURA N° 78 . Metodologia de Elaboracién de Mapas Tematicos
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Fuente: ADEMAF.

Uno de los proyectos ambiciosos que tiene ADEMAF es acerca de los puertos o capitanias y
la ruta fluvial (Fig. 79), para que toda la zona Amazonica esté comunicada. Por el momento,
se busca financiamiento y esta en la etapa de construccion de una barcaza, para facilitar el
transporte, con el fin de que las comunidades estén conectadas y puedan sacar su produccion.
De esa manera, estamos tratando de fomentar el desarrollo y aparte el seguro social, ya que
la barcaza estara implementada con un pequefio centro de salud.
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FIGURA N° 79. Transporte Publico Fluvial en el eje Madre de Dios
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Fuente: ADEMAF

En resumen, ADEMAF no sélo ha trabajado en el area de la Amazonia, aunque realmente
fue la primera que se ha tratado. Ademas se ha trabajado en la Chiquitania y el Pantanal
(Cuadro 8), todo lo que es el chaco y la zona andina; en La Paz y parte de El Alto también se
han desarrollado estas brigadas solidarias. En el area de sistemas, se realiza la planificacion
incluyendo el calculo del recorrido y las personas que se van a beneficiar. Uno de los
problemas es la ubicacion exacta de la poblacion, ya que el dato no estd actualizado y en
algunos se ha movido o ha crecido, por lo que en ocasiones tenemos un area mucho mayor
y mas trabajo de campo, que las coberturas que se tienen.
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CUADRO N° 8. Consolidado Brigadas, de prestaciones y Servicios

SO | (mapounadol | severcaRns
LAGO TITICACA 128 11.716
ANDINA 1.084 16.524
AMAZONIA 9.540 33.407
CHACO 1.500 13.272
CHIQUITANIA 2.100 11.025

TOTAL 14.35 85.944

Fuente: ADEMAF.

Problemas y Retos
a. Problemas
* Unificacion de la Informacién Alfanumérica y Geografica; al hacer el
relevamiento de informacion esta a varias escalas (nacional, departamental)
y muchas veces no existe a nivel municipal, por lo que es dificil trabajar con
esta informacion.
* La accesibilidad a la informacion.
b. Retos

« Sistematizar la informacion alfanumérica y geografica.
» El desarrollo de un SIG para los proyectos.

Por lo que quisiera poner en consideracion este pensamiento:

“El problema geografico consiste en idear una forma de organizacioén espacial que maximiza
las perspectivas de la region menos afortunada” (Harvey, 1977).

PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

Me ha parecido interesante su presentacion; sin embargo, tengo algunas preocupaciones
sobre la sostenibilidad de algunos proyectos. Concretamente, me referiré a la cuenca
endorreica del Lago Titicaca, que tiene caracteristicas diferentes a las otras dos cuencas, a
las que también pertenecemos. Sabemos que gran parte de los rios de esta cuenca nacen
en Chile y Pert; por lo tanto, sabemos que si no conocemos lo que esta sucediendo en las
partes altas de las cuencas, va a ser muy preocupante para dar sostenibilidad a proyectos en
las zonas de bofedales, de riego para la agricultura, etc.

Ya existia una institucion que estaba a cargo de esta zona; sin embargo, el presidente era
peruano, por lo que los bolivianos no tenian mucho acceso a sus cargos. No habia monitoreo
de las aguas, porque eso manejaba el Pert, entonces hay proyectos en la parte peruana
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que quieren desviar el rio Mauri, a una situacion extrema en la que solo llegarian las aguas
de las guanteras. Por lo tanto, con baja calidad, debido al contenido de arsénico y plomo.
¢Cuadl sera la posicion de la Agencia, en estas situaciones de las zonas fronterizas, donde se
encuentran cuencas bajas que pertenecen a otros paises?

Respuesta

Lo que se esta haciendo, en realidad, son convenios con los paises. Estamos empezando con
Argentina, pero se trata de promover, por lo que trabajamos conjuntamente con instituciones
para ver estas relaciones con nuestros vecinos. Por lo que se llevaran a cabo, encuentros
para poder determinar estos problemas, porque obviamente éste no es el Unico problema.
ADEMAF se esta enfocando con un elemento humano reducido y se estda empezando con
nuestra frontera mas grande que es Brasil, pero se trata de trabajar en zonas diferentes.

Pregunta

Sobre la zona fronteriza entre Brasil y Bolivia, respecto a la deforestacion que estan causando
los brasilefios ;Qué se esta haciendo algo para remediarlo, para volver a su estado natural?

Respuesta

La DT es la encargada de ver estas denuncias, en realidad, nosotros trabajamos
conjuntamente. Como nosotros trabajamos con las brigadas solidarias, recibimos denuncias
y nosotros ponemos en conocimiento a la institucién que esta realmente encargada; ya
que nuestra funcidon no es reglamentar, sino dar un conocimiento de estas anomalias y con
esto nosotros coadyuvamos a la ejecucion de proyectos. ADEMAF es el cemento entre una
institucion y otra, porque muchas fronteras han sido olvidadas.

Pregunta

En la frontera de Bolivia con Brasil, por el sector del Rio Madre de Dios, BOLPEBRA, donde
no se recurre a las fuerzas armadas, ya que se brindaba el apoyo para los asentamientos
humanos, en nuestro territorio y de acuerdo a esto en estas poblaciones, existe de un total un
70% de asentamientos brasileros y un 30% de bolivianos. Entonces, qué solucion se podria
plantear si queremos asentar a nuestras poblaciones en la totalidad de estas fronteras.

Respuesta

Se ha descubierto con las brigadas solidarias, que muchos nacen en Bolivia, pero como de la
parte de Brasil reciben un mejor seguro social, prefieren inscribirlos en el lado brasilero. Por
lo que ADEMAF trata de conectar las poblaciones y servicios. Por ejemplo, con este servicio
de carnetizacion, el carnet esta llegando a tus manos, por lo que los familiares ya no tienen
que desplazarse para registrarlos.
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GESTION TERRITORIAL EN LA ORGANIZACION
SINDICAL UNICA DE LOS TRABAJADORES
CAMPESINOS DE BOLIVIA

i Rodolfo Machaca Yupanqui®
-Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia - C.S.U.T.C.B.-

En esta oportunidad me toca compartir, la propuesta que estamos socializando con nuestro
pais sobre lo que es gestion territorial, esto a partir de nuestra realidad, nuestro enfoque y
nuestra visiéon como trabajadores campesinos.

Primero, cabe mencionar que los campesinos en Bolivia, somos un factor de unidad, de lo
que es el Estado Plurinacional de Bolivia, si los campesinos no existi€semos, Bolivia estaria
fraccionada en tres o cuatro partes, o estaria en manos de otros paises, este punto lo dejamos
a las investigaciones.

Entonces, nuestra organizacion esta representada a nivel nacional, encabezada anteriormente
por Genaro Flores, Felipe Quispe “El Mallku” un revolucionario y critico, ademas de Roman
Loayza y muchos otros que pasaron por esta institucién. Nuestra organizacion ya tiene mas
de treinta y dos afios y utiliza el simbolo y fuerza de Tupac Katari y Zarate Villka en honor a
la legendaria lucha por la recuperacién de la identidad, territorio, cultura y todo el sistema de
economia de Tawantinsuyo y Collasuyo.

Una mirada obligada a la problematica Agraria en Bolivia

» Enfoque holistico de la tierra, territorio y la territorialidad con una matriz cultural propio
que brota de la cosmovision de los pueblos indigenas.

* Enla“pre colonia” el territorio estaba asociado a una economia de complementariedad
y reciprocidad.

*Enlaetapacolonialy post colonial se han desencadenado procesos de desterritorializacién
fracturando el manejo territorial integral y las formas de produccién colectivas y
comunitarias.

Si reflexionemos sobre mecanismos de gestion, organizacion y participacion en el contexto
boliviano, en la actualidad, el tema tierra es bastante complejo, pues hay dos pugnas por la
tierra. Primero por el capitalismo que es neoliberal, y segundo porque la agricultura es familiar
campesina, que esta enfocada por socialistas, comunistas o comunitarios. Entonces son dos
frentes que estan en constante lucha; desde nuestros ancestros, la organizacion territorial era

8 Naci6 en la comunidad de Quilliza y actualmente vive en comunidad de Calangachi del Municipio
de Puerto Acosta, Provincia Camacho del departamento de La Paz en Bolivia. Ahora funge como
Secretario de Tierra y Territorio de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (C.S.U.T.C.B.).
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distinta a lo que es hoy en dia, un ejemplo claro es la ciudad de La Paz, que en ese entonces
no existia como ciudad y mas bien era un campo agricola.

El Tahuantinsuyo, si dividi6 en cuatro suyos en el norte, sur, este y oeste, y dentro de
éste, nuestro territorio estaba configurado en lo que se conoce como Kollasuyo, al
interior contemplaba parte de Peru, Bolivia, La Amazonia, parte de Argentina y Chile. La
configuracion territorial era distinta, la economia, el modo de trabajo eran diferentes, todo
este orden social, politico, econdmico fue interrumpido a partir de la invasion espariola, por la
ambicién econdmica que se inici6 desde Europea, subvencionado por algunos capitalistas,
queriendo descubrir otros escenarios, otras tierras. Llegaron a nuestro continente y a partir de
ahi configuraron de manera distinta nuestro territorio, en do etapas en principio una colonial y
después una republicana; en esta configuracién de territorios, se generd una division el Alto
y Bajo Pert, y dentro de nuestro territorio sufrimos, también, una division en departamentos,
provincias, cantones hasta la comunidad.

Proceso de desterritorializacion

En la etapa colonial y post colonial, se desencadenaron procesos de desterritorializacion,
desconfiguracion de los territorios, lo mismo ocurrié en la forma de produccion colectiva
y comunitaria. Los campesinos pregonamos en la actividad comunitaria, al igual que de
economia comunitaria colectiva; por ejemplo una planta, gracias a la actividad colectiva, tanto
las plantas como sus hojas sirven de alimento para los animales, aves, incluso para nosotros
y nosotras, entonces eso representa que la planta esta haciendo un trabajo comunitario, y
existe una relacién con el agua, la lluvia y el sol que ayudan a la tierra, es decir que esos
elementos trabajan de manera comunitaria, y la economia se mueve de la misma manera, lo
que significa que nada es individual. Todo eso es un proceso de desterritorializacion.

El proceso de des-ruralizacién

Vivimos en areas rurales, es decir en el campo, pero falta comprension y conocimiento, porque
todavia hay gente que se verglienza cuando se les dice campesinos, o existen disputas entre
nifios utilizandose como insultos campesinos e indios.

En los afios de 1940 y 1950, la poblacién rural era mas de 70%, por lo que la mayor parte de
la poblacién estaba en el campo (Cuadro 9), en cambio en las areas urbanas se encontraba
el porcentaje restante de la poblacion.
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CUADRO N° 9. Proceso de Des-Ruralizacion

Poblacion | 1950 1976 1992 2001 | 2015

Urbana 26 42 58 62 73

Rural 74 58 42 38 27

Fuente: CSUTCB, 2012.

Hasta finales de los afios 70 la mayoria de la poblacién boliviana vivia en areas rurales y a
partir de los afios 90 empieza una migracioén, de las areas rurales hacia las ciudades, en ese
entendido se tiene una proyeccién de la poblacién para el 2015, ésta indica que los campos
estarian practicamente abandonados. Este efecto, de la migracién de Campo-Ciudad, se da
porque las ciudades ofrecen una gran variedad de trabajos, lo que significa que hay actividad
econdmica, y ven que en el campo no existe futuro, esta forma de pensar provocara el
descenso de poblacién en areas rurales, a esto se le llama des -ruralizacion.

Diferenciacion campesina: que se traduce en estratificacion de los actores rurales
condicionada a las oportunidades externas.

En el campo, como no hay presencia del Estado, no se generan oportunidades, un ejemplo
que resalta es el educativo, donde la poblacion no ve como pertinente estudiar en Achacachi,
en la provincia Camacho, porque la educacion en esas provincias no la ven como la mejor, y
todas y todos piensan que la Universidad Mayor de San Andrés u otras universidades publicas
citadinas son de mejor nivel, incluso por recomendaciones de otras personas; entonces a
nivel de educacion no existen oportunidades y a nivel de trabajo es peor.

Descampesinizacion: producto de intensos procesos de migraciones hacia centros urbanos
o de colonizacién de nuevos espacios territoriales como un esfuerzo de re-campesinacion.
Esto significa que del campo llega a la ciudad y automaticamente el hermano campesino
desconoce su raiz, dice “yo no soy campesino, soy citadino”, o del campo llega a la ciudad,
luego migra a los Yungas o llegan a tener dotacion de tierras por el Estado, entonces entran
a sectores de Santa Cruz, Cochabamba, a los trépicos y se consideran colonizadores,
interculturales, indigena o gente de la ciudad.

Algunos Indicadores Econémicos

Desde el gobierno de Banzer, el Producto Interno Bruto (PIB) alcanzaba a 4.27 el punto mas
alto, puesto que, los paises capitalistas pusieron dinero para que se produzca la revolucion,
un proceso economico capitalista; esto llevd a que empezara a circular bastante dinero,
especialmente en las ciudades, ya que habia produccion, construccion de caminos, fabricas,
pero en el campo agricola no; llega un momento en el aifio 2000, en que el PIB llega a su
punto mas bajo de 0.43, y después va subiendo y ahora se tiene un PIB de, mas del 2% ,
en otras palabras no hay inversion del Estado en el area rural, por eso es que la migracion
campo — ciudad se esta dando, y la oportunidad en el campo esta todavia en suspenso, pero
se estima que con el proceso de cambio del Estado Plurinacional, con la politicas que esta
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haciendo el presidente Evo Morales, se tendran resultados al 2017, que sefialan que vamos
allegar aun 4.9 a 5 % de PIB, la inversion se va a reflejar mucho mas todavia.

Las inversiones en el area rural, en el afio 2000 fueron de 5%, para producir alimento, pero
especificamente este porcentaje no esta dirigido a los campesinos, sino que se destina a los
grandes empresarios para que desarrollen produccién agricola. En este entendido en el afio
2003, lainversion fue de 5%, el 2005 subio a 6%, para el 2006 8%, 2007 9%, y ahora estamos
con el 8% a 9%.

La inversion y desarrollo en area rural por parte de las prefecturas'®, respecto a apoyo al
sector productivo, en esas épocas, era del 10% al 20%; a nivel departamental, en cuanto a
infraestructura, para caminos, construccion de escuelas, hospitales, centros de salud, era del
27% al 42%, salud y educacién comprendia del 12% al 45%, se refiere desde la educacion
primaria hasta la universidad.

Multisectorial, otras variedades, del 7% al 35%. Todos esos datos en base a los afios 1994
—2000.

Tema agrario en Bolivia

Nuevo concepto del campesino para una politica agraria

Se presenta un nuevo escenario puesto que se tienen autonomias establecidas por
departamentos, asimismo se cuenta con la descentralizacion, eso va a connotar en el
aspecto politico, econémico; un ejemplo de este hecho es que las inversiones han llegado a
los municipios.

El estado reconoce la plurinacionalidad, en ese sentido se tiene la participacion de la sociedad
civil que esta incluida a través de muchos sectores, lo que significa que la configuracién no es
como antes, en el que solo se incluia a un sector.

Es asi que dentro de los desafios, los y las campesinas tenemos mayor participacion
ciudadana, enfoque territorial, desarrollo de capacidades locales; esto implica que tenemos
que ser capaces para el desarrollo en todo sentido: productivo, intelectual y tecnolégico.

De igual manera, se incorporan formas de gobierno en gestiéon, como las comisiones de los
pueblos indigenas originario campesino.

Sin embargo, en la agenda del movimiento campesino queda pendiente: volver a tomar la
territorialidad, volver a consolidar la autoestima del campesinado, ya que en nuestro pais se
continlia viendo como denigrante, mientras que en otros paises el ser campesino se ve como
futuro del mundo, en la linea de que sostendra al mundo en el tema de alimentacion. Otro
desafio es la economia comunitaria. También, esta la nueva visiéon y organizacion del pais
con equidad e inclusién. Y adecuacion de las instituciones del estado con participacion de la
sociedad civil.

El nuevo marco constitucional para la gestion territorial

Ahora, se cuentan con unidades territoriales, municipios y gobernaciones, se tiene que
alcanzar el autogobierno, pero para ello nos tenemos que concentrar e investigar, de manera

% Actualmente denominadas Gobernaciones.
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detallada, qué significa autogobierno. Igualmente, hay que diferenciar entre competencia
agroambiental y agro negocio, cada una de estas competencias tiene su propio escenario.

De acuerdo a lo sefialado en la Constitucion Politica del Estado, vamos construyendo lo
que es el estado nacional, autonomias departamentales, autonomias regionales, autonomias
indigenas campesinas; en este punto debe existir una clara diferenciacion entre lo que es
autonomia indigena campesina con la autonomia municipal indigena campesina, son dos
cosas diferentes.

El reconocimiento de la territorialidad

El departamento de Pando, en un alto porcentaje era indigena, pero en la actualidad ya no es
asi, pues la mayoria es migrante de los sectores aimaras y quechuas.

Por lo que, las nacionalidades indigenas quedarian en el norte de La Paz, Beni, norte de
Santa Cruz, los sectores de la Chiquitania y Guarayos, pero el resto de las ciudades estan
migradas por aimaras y quechuas. Y dentro de eso se ha configurado lo que son los territorios
quechuas y campesinos; entonces asi se re- territorializa (Fig. 80).

FIGURA N° 80 . El reconocimiento de la territorialidad

Fuente: CSUTCB, 2012
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Competencia de las autonomias indigenas campesinas originarias

Para esta parte se tiene un desafio que es la gestion y planificacién territorial, desarrollo
y ejercicio de su institucionalidad, definicion y gestion de formas propias de desarrollo
econdmico; es decir la forma de manejo econdémico, desarrollo y produccion econdmica,
esto en el marco de la reciprocidad, complementariedad, armonia, equilibrio con la madre
naturaleza. También, considera la parte politica, social, organizacional y cultural, siendo esta
ultima muy importante.

Ademas esta el fomento de desarrollo de la vocacién productiva que cada region tiene. Esto
significa que unos son llameros, otros son paperos, otros son comerciantes, etc., reflejandose
de esta manera que cada regién tiene su potencialidad econdmica.

Podemos construir la autonomia indigena originaria campesina, en un solo sentido, que es
el sentido ciclico (Fig. 81).

FIGURA N° 81. Competencias de las autonomias indigenas campesinas originarias
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Fuente: CSUTCB, 2012.

Alternativas para el desarrollo productivo territorial

La configuracion anterior ha cambiado porque no es como antes, que desde el estado central
se decidia lo que se tenia que hacer, ahora en las comunidades campesinas tenemos un
ejercicio politico para gobernar, deliberar y decidir, como se hace en las ciudades, a través de
juntas vecinales, que discuten, debaten y ponen ideas.

185



Zonas Criticas de Gobernanza de la Tierra a Escalas Multiples -

El sector mas abandonado para el capitalismo y para el socialismo ha sido el area rural,
el campesinado, pero ahora se ve que la economia familiar, la agricultura familiar es la
alternativa de solucién para el mundo. Por lo que se tiene la dimensién econdmica desde lo
comunitario, que en este momento puede ser la salvacion, y no asi la economia neoliberal
que al contrario puede acabarnos, exterminarnos, y puede ocurrir una catastrofe debido al
uso de los transgénicos.

Por ultimo, una dimensién ambiental de convivencia arménica con la madre naturaleza, los
musicos entienden de esto ya que la armonia es equilibrio entre todo ser humano y todo lo
que existe en la madre naturaleza. Esta en la cosmovision, lo que es el sol, el aire, el agua,
vivir en armonia, en sincronizacion; ése es el enfoque alternativo y de desarrollo productivo
por territorio.

Las politicas publicas para el desarrollo rural

En el pais, todavia no se tiene una ley de desarrollo rural sostenible, falta una ley de tierras,
la cual estamos planteando nosotros como campesinos, porque la Reforma Agraria del afio
1953 quedd obsoleta, ya que ha sido disefiada al ritmo del neoliberalismo, lo que significé una
cortina de humo para devolver las tierras a los campesinos; pero, por otro lado, la intencion
era entrar a las tierras del oriente para los grandes empresarios, lo cual no significé un
desarrollo para los campesinos.

FIGURA N° 82. Alternativas para el desarrollo productivo territorial
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Fuente: Elaboracién propia
El encarar el desarrollo productivo esta en las competencias especificas de las Asociaciones

Indigenas Originaria Campesinas (AIOC), reflejando el ciclo de como debemos movernos.
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado, en el articulo 307, sefiala y reconoce la
economia comunitaria, en su articulo 30 hace referencia a los derechos de las naciones y
pueblos indigenas originarios, después los articulos 405, 406, 407, de este documento legal,
establecen el desarrollo integral sustentable en el territorio boliviano y en el articulo 92 se
menciona de la Ley Marco de Autonomias.

Los mecanismos de gestion para el desarrollo rural

A nivel central se cuentan con consejos nacionales y se tienen que conformar consejos
nacionales productivos; porque en el Encuentro Nacional de Desarrollo Productivo (2011),
llevado a cabo en Cochabamba, expuse el tema: “Area de tierra y territorio y la produccién
y la soberania alimentaria”, y en este escenario el Presidente Evo Morales dijo que ibamos
a conformar el consejo productivo nacional, de ahi vendrian los consejos departamentales,
provinciales, y todo esto para poder enfocar en funcién de la territorialidad. Posteriormente,
dentro de las provincias se conformarian las secciones y se harian consejos seccionales y
cantonales o centrales, consejos municipales y comunitarios. Cabe mencionar que en el texto
constitucional, se reconoce a las comunidades como sujeto de la economia comunitaria.

Proceso de planificacion institucionalizada

El proceso de planificacién esta relacionado a la generacion de Pactos Productivos
Territoriales que se adecuen a las necesidades de los productores y la vocacién productiva
de cada espacio territorial; es decir que cada regidn por sus caracteristicas produce algo en
particular y tiene su propia potencialidad productiva; por ejemplo una region de Tarija cuenta
con produccién total de uva, una regiéon de Achacachi produce leche, una region de Oruro
y Potosi (cuyos departamentos estan en problemas limitrofes, porque el area de conflicto
es netamente de produccion) produce quinua o grano de oro. También resaltan otros casos
como el Lago Titicaca que es zona pesquera, al igual que los rios de la Amazonia son zonas
piscicolas. Asi se tiene un variedad que se puede empezar a clasificar.

PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

Sefior Machaca, muchas gracias por su exposicion. Pregunto ¢;Estos procesos migratorios
hacia el oriente boliviano, no sé si proceden de las culturas Aimara y Quechua que son
completamente legitimas, quisiera saber si han habido conflictos con otras culturas como
Ayoreos, efc., y cuales serian sus conclusiones?

Respuesta

Toda migracion no es ciento por ciento 6ptima, ni facil, porque cuando los aymaras, quechuas
migran a esas tierras, los nucleos familiares entran en desintegracion y conflictos, les cuesta
armonizar, les cuesta entenderse; se supera todo esto porque ambas culturas han tomado un
interés comun y colectivo, de adquirir tierras o de sobrevivir, eso ha llevado a que se entiendan
y puedan convivir de manera intercultural; pero si los aimaras toman un bloque de territorio
y los quechuas también, empieza el conflicto de intereses. Sin embargo, ahora estamos
pasando momentos criticos, porque el interés de la migracién son las tierras, dotacion de
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tierras; para algunos toma de tierras fiscales, para tener actividad en la agricultura o como
fuente de vida o sobrevivencia, ya que en Santa Cruz existen tierras muy ricas, en un afo
pueden producir hasta tres veces. Asimismo, en el oriente también existen tierras con oro,
niquel, petréleo, por lo que los migrantes se asentaron sobre esos recursos y a raiz de ello
comienza el conflicto y avasallamiento entre indigenas y campesinos.

Por ejemplo en la region de la Chiquitania, Guarayos, en la Amazonia del Norte de La
Paz, los originarios o indigenas de esas tierras no permiten que entren los aymaras, existe
discriminacion entre culturas y a los quechuas lo propio; por estos conflictos los indigenas,
hace afos atras, han tomado la politica de cerrar sus nucleos, sus dominios. Por ejemplo
Guarayos hizo declarar territorio indigena originario las TCOs, al igual que los Territorios
Indigenas del Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), antes era PNIS Parque Nacional
del Isiboro Sécure, pero a raiz de la migracién aimara y quechua tuvieron que demarcar
nuevamente volviéndolo un territorio indigena es decir lo que conocemos hoy TIPNIS. En el
sector petrolero de los guaranies, los Weenhayek especificamente, han protegido por la ley
de re-territorializacion para frenar el ingreso de aymaras y quechuas.

Cabe resaltar dos aspectos los aimaras y quechuas por naturaleza son agricultores, producen
arando la tierra, sin embargo a los indigenas de tierras bajas no les gusta producir cultivando,
pues por naturaleza son colectores de fruta, cazan y pescan, es decir que viven de la fruta,
de lo que produce el arbol, su cultura no consiste en producir bajo tierra, por eso es que
hay conflictos entre aimaras, quechuas y los indigenas de las tierras bajas, aun persiste el
problemay por lo que se ve aun seguira. La interculturalidad y la intraculturalidad todavia no
se hace practica, pero se espera que se llegue a una convivencia entre culturas o naciones
para mantener la unidad y la integridad de nuestro pais con soberania.

Respecto a la pregunta relacionada con los ayoreos, nunca hemos tenido conflictos ni
usurpaciones con estos pueblos de tierras bajas, ni habra con otras culturas o naciones,
porque los aymaras y quechuas siempre mostraran respeto y admiracién hacia estos pueblos,
porque estan en sus territorios ancestrales y estan en sus derechos.

Pregunta

Al principio hablo del tema, de que hay des ruralizacién, que mucha gente del campo esta
migrando a las ciudades. Por otra parte cuando uno entra a una comunidad campesina y
pregunta la gente dice “‘tenemos muchos hijos, se nos ha dividido la tierra, la hemos partido
Yy no nos alcanza y por eso estamos migrando. Entonces ¢;Cual es, segun usted, el mayor
problema que hay en la regién andina?, ;sera que hay despoblacion, es decir que falta
poblacién, porque la gente migra, o es que hay sobrepoblacion?

Respuesta

Primero; si el Estado, desde antes, hubiese invertido en el area rural, para mejorar en ciencia
y tecnologia, lo que es la fertilidad de tierras, inversion para riegos, como en los casos de
Brasil o Peru, si el gobierno hubiese construido silos o piruas para almacenar alimentos,
manejo de semillas, si hubiese establecido mercados para alimentar al pueblo o para exportar
nuestros productos, quiza hubiese sido mejor aprovechada la tierra, es decir si hubiese mejor
inversion; sin embargo por falta de oportunidades migraron a las ciudades, vieron que era
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mejor trabajar de policia, de consultor, de chofer ya que ganaban mas, en ese sentido los
campesinos prefieren abandonar sus comunidades.

Por otro lado, la tierra no crece, entones otro de los factores es la escases de tierras, por
ejemplo si tenia una persona 50 hectareas, luego tuvo que dividir entre 10 hijos, a cada uno
le toca 5 hectareas, uno de los hijos tuvo 5 hijos y de las 5 hectareas ha tenido que dividir a
cada uno de ellos, y asi se han reducido las tierras. Este es uno de los elementos y frente a
eso el Estado no ha respondido, es decir que tenia que empezar a planificar territorialmente,
dotando tierras a los campesinos, no como ahora una familia migra al oriente y no se sabe
como va adquirir tierras. Se puede tener una mejor gestion territorial donde las tierras sean
mejor administradas y optimizadas, si el Estado interviene.

Entre los factores entonces esta la falta de Politicas de inversion precisa por parte del estado
hacia el area rural, el campo, para produccion alimentaria; falta de dotacidén de tierras a
los campesinos para que sigan produciendo alimentos; mejores oportunidades en tema de
educacion, salud, vivienda, comunicacion, pues en el campo no hay internet, no hay television,
aunqgue no es imprescindible, pero es importante que un campesino goce de esos derechos.
Todos esos elementos que provocan la migracion campo — ciudad, es lo que hay que cambiar,
tenemos esa esperanza, con la Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria, para que se
invierta ese problema, por ejemplo si en el altiplano, a algun estudiante o profesional, le
ofrecen por lo menos una buena vivienda, buena salud, un buen sueldo de por lo menos Bs.
10.000 o Bs. 15.000 ¢ preferirian ir a trabajar al campo? O ¢ preferirian quedarse en la ciudad
a ganar Bs. 3.000 6 Bs 4.0007?, es decir que cada persona busca oportunidades; ese tipo de
fomentos e incentivos se necesitan para el campo.

Pregunta

La pregunta se refiere a lo que usted manifesté y esta plasmado en la Nueva Constitucion
Politica del Estado, en lo que respecta a las atribuciones que el Estado les da a las autonomias
indigena originaria campesinas, que como usted también lo menciona no son autonomias
municipales todavia, puesto que tiene un listado de diversas atribuciones que tiene que
realizar desde lo que es: mantenimiento de caminos; dotacién de infraestructura, una serie de
tareas que les da a estas autonomias; sin embargo lo que no les da es recursos econémicos
para que lleven a cabo este tipo de atribuciones. ;La CSUTCB, ve alguna estrategia para
poder presionar al gobierno, para que pueda poner en practica este mandato que les esta
confiriendo a las autonomias indigena originaria campesinas?

Respuesta

Primero como bolivianos y bolivianas deberiamos pensar en diversificar nuestra matriz
productiva, en este momento vivimos de los ingresos de los hidrocarburos, de los ingresos
de la mineria, que es materia prima no es industrializada, gracias a estos recursos existen
construcciones o infraestructuras, educacion, salud, comunicacién, caminos, con estos
recursos se pagan a los docentes, a todas y todos los funcionarios del estado, a los policias,
militares hasta el Estado subvenciona a los empresarios privados de Bolivia, ¢por qué no
estamos pensando en diversificar nuestra matriz productiva?, que es la alimentacion para
nosotros los seres humanos, si el auto se alimenta con diesel, con gasolina, con gas, el
ser humano ¢con que vive?, vive del alimento. Primero deberiamos pensar en garantizar
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nuestro alimento, por ejemplo, los padres en primer lugar piensan en alimentarse, piensan
en el desayuno, en el almuerzo, en la cena para sus hijos y después piensan en comprar un
automovil. Es decir que, el Estado deberia pensar de la misma manera, eso significa que la
familia invierte mas en alimentos antes que comprar otras cosas, tenemos un dato de que
el Estado invierte para el area alimentaria apenas 9% a 10% ¢ por qué no se invierte el 30%
a 40% para la produccion alimentaria?, de esa manera podemos cubrir la produccion, la
soberania y seguridad alimentaria.

Soberania alimentaria, significa que escojas el alimento que desees y produzcas alimentos
con total autonomia con identidad cultural de nuestros pueblos, que no estés obligado a
comer quinua todos los dias, hoy puedes comer un alimento y al siguiente dia comer otro,
en los paises industrializados, “yo he visto en carne propia”, que uno depende de uno o
dos alimentos nada més, encima son comidas rapidas. Hay que alimentarse de cosas que
te nutran, no de comidas “chatarras”, para eso el Estado tiene que invertir mayor cantidad
de dinero para producir mayor cantidad de alimentos. Por eso es que tenemos que volver
a configurar un gobierno municipal autonomo que tenga recursos econémicos. Como son
y como han nacido los municipios no esta bien, porque es corrupto, no se lo controla de
manera adecuada, los alcaldes, los concejales estan pensando como robar dinero, muy
pocos alcaldes y concejales piensan hacer gestion administrativa y politica. Es la razén por
la que las autonomias indigenas originarias tienen una connotacion diferente, pero no tienen
recursos, por eso nuestra esperanza en la Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria
Agropecuaria, la Ley N° 144 para el area rural. Significa que hay que empezar a aprobar
leyes departamentales, el gobierno ya promulgo la ley pero sélo nos faltan decretos y que los
ministerios implementen las leyes.

Esta ley es aprobada a nivel nacional, luego los departamentos de Cochabamba, Potosi y
Tarija la aprobaron, pero falta que se apruebe a nivel local, municipal, a nivel de los municipios
indigenas originarias para su posterior aplicacion, después hay que reglamentarla, ya
cumplida la aprobacién, el ministro de economia y finanzas tendra que presupuestar, en
funcién de esa ley, para derivar recursos para su aplicacion.Cabe mencionar que también
nos falta una ley de desarrollo rural y la ley de tierras, pensabamos que la ley de revolucion
productiva comunitaria agropecuaria era suficiente, pero faltan complementaciones, de lo
contrario continuara la migracion campo-cuidad, ocupandose espacios de trabajo, que
desemboca en menores oportunidades en las ciudades.
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DESARROLLO ENDOGENO SUSTENTABLE,
TRANSDISCIPLINARIEDAD Y DIALOGO DE SABERES
PARA LA GESTION TERRITORIAL: UNA PROPUESTA
DESDE LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA

Freddy Delgado Burgoa?
-Centro Universitario AGRUCO-

El tema de la gobernanza en Bolivia en materia de tierra y territorio es fundamental a raiz de
temas profundamente conflictivos, como el de los limites, que es un generador de conflicto
permanente a nivel municipal (por ejemplo Colcapirua y Tiquipaya en Cochabamba) y también
en el plano departamental, el conflicto entre Potosi y Oruro. Este escenario debido a los
limites se multiplica en todo el pais, en apariencia, sin posibilidades de resolucién inmediata.
Sin embargo, existen posibilidades de repensar el territorio, es asi que la Constitucion Politica
del Estado plantea un nuevo escenario autonémico que supone un nuevo marco politico
administrativo que tiene que ver con la territorialidad, tierra y territorio.

El problema de los conflictos por limites no es exclusivo de Bolivia. Medios de comunicacion
alternativos a la corriente informativa que lidera CNN, por ejemplo Tele Sur, reflejan conflictos
de territorialidad, en el Peru y en el Ecuador. En el caso del Ecuador, existen conflictos por
explotacién minera en un territorio indigena, en el cual colisionan los intereses de indigenas,
no indigenas y el gobierno. Existen conflictos de territorialidad y gobernanza muy semejantes
al tema TIPNIS en el pais. En una mirada continental es posible concluir que no es un
problema que afecta solamente al pais, es en realidad una problematica latinoamericana.

El Centro Universitario AGRUCO, a partir de su experiencia de 25 afios produjo un constructo
conceptual denominado “Desarrollo Endégeno”, que en el plano practico puede operar como
interface para el “Vivir Bien”. También existen otros recursos teérico- conceptuales a partir de
los cuales se puede avanzar en la compresion y solucion de los temas que nos ocupan, por
ejemplo la perspectiva de la transdiciplinariedad y el didlogo de saberes, relacionados a la
gestion territorial. Lo anterior surge como propuesta en la Universidad Mayor de San Simén
(UMSS), en un espacio académico, pero con una fuerte conexion a tierra, es decir la realidad
y también vinculada al marco normativo nacional, la Constitucién Politica del Estado.

La UMSS - AGRUCO, participa de importantes programas regionales e internacionales:
El Programa Bio Andes (que fue financiado por la Cooperacion Suiza para el Desarrollo),
tuvo presencia en siete municipios de Bolivia, Pert y Ecuador. El Programa Internacional
CAPTURED (Construccion de Capacidades y Teorias en Universidades y Centros de
Investigacion para el Desarrollo Endégeno Sostenible), el Programa COMPAS (Comparando

20 Director Ejecutivo del Centro Universitario AGRUCO.
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y Apoyando el Desarrollo Endégeno). AGRUCO ademas de participar activamente en estas
redes, fue el coordinador para siete paises.

Existen otras corrientes que orientan el accionar del Centro AGRUCO éstas son la
transdisciplinariedad y la investigacion participativa, que son consecuencia de siglo y medio
de debates epistemoldgicos y metodoldgicos al interior de la comunidad cientifica occidental,
que inevitablemente tiene que aceptar las sabidurias de las naciones indigenas originarias. La
sabiduria de las naciones indigenas puede aportar a la compresion del mundo, con visiones
mas equilibradas respecto la relacién hombre-naturaleza y en general una percepcion integral
de la vida. Este es sin duda el punto de partida para un dialogo intercultural e intercientifico.
En la actualidad varios campos de la ciencia, estan haciendo avances importantes para
construir un nuevo paradigma, menos rigido y mas respetuoso de la complejidad, que la
propia ciencia reconoce en la materia, en los seres vivos y en la sociedad. Por lo tanto
es preciso realizar trabajos de investigacion enfocados en el andlisis y compresion de las
relaciones entre disciplinas, campos y conocimientos.

La comprensién del tema territorial parte de dos conceptos, un marco teodrico conceptual:
las estrategias de vida y la gestion territorial como base del Desarrollo Sustentable para
Vivir Bien. El concepto “Vivir Bien”, “Suma Qamanfa”, no debe atribuirse al Gobierno de
Evo Morales; en su raiz mas profunda surge del proceso histérico de varios siglos en las
comunidades indigenas (quechuas, aymaras y amazoénicas), no solamente en Bolivia, es en
realidad un proyecto vital que comparten Mapuches, Mayas de Guatemala y otras naciones
indigenas en el continente. En términos contemporaneos es una propuesta alternativa al
desarrollismo de factura occidental.

Hablar de desarrollo sustentable y “Vivir Bien”, requiere situarnos en contexto, sobre
todo respecto a occidente, que es la tendencia dominante, inclusive en las universidades
bolivianas que reproducen de manera observante, la ciencia eurocéntrica. Los productores
de la ciencia estan en Europa y Estados Unidos, que son los espacios que sancionan y
legitiman a cualquier otra forma de conocimiento surgida en la periferia. No debemos olvidar
que el desarrollo es producto de la racionalidad occidental, en este caso norteamericana,
que desde su infinita soberbia presume que su modo de ser (cultura) es extensible a todo el
mundo, ignorando sistematicamente la diversidad.

El discurso de desarrollismo, se ha modificado en el tiempo, desde el desarrollo econémico
muy fuerte a partir de 1995, adquiere luego un matiz mas humano; pues en la practica se
hizo un poco mas sensible, esto planteado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. La Cumbre de Rio 1992 establece la importancia de temas tales como
la educacién y la salud ademas del desarrollo solamente econémico. En esta cumbre se
formula el concepto de desarrollo sostenible o sustentable, planteandose temas tales como
agroecologia, agricultura ecolégica, esta ultima con una gran fuerza en Europa. Pese a
los avances la matriz cultural que producen estos nuevos conceptos, contindan siendo de
occidente. En estas circunstancias surge el Desarrollo Endégeno Sustentable que es nuestra
propuesta de interface para el “Vivir Bien”. Esta propuesta surge del dialogo de saberes, de la
revalorizacion de los saberes indigenas, del didlogo intercultural y del didlogo intercientifico.
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Este planteamiento novedoso de desarrollo, no es solamente una iniciativa del Centro
AGRUCO, es en realidad el resultado del trabajo de un enorme colectivo, las redes
internacionales: COMPAS (Comparando y Apoyando el Desarrollo Endégeno) y CAPTURED
(Programa Internacional para la Construccién de Capacidades y Teorias en Universidades
y Centros de Investigacion para el Desarrollo Endégeno Sustentable). En la misma linea, el
Programa Nacional Biocultura es la primera experiencia boliviana que aplica estos conceptos,
no en la teoria, sino en la practica. Estamos en proceso de construir indicadores para el “Vivir
Bien” sin que ello suponga distanciarnos de los Objetivos del Milenio, creemos que es posible
articularlos de manera armoénica. Otro de los escenarios para el desarrollo endégeno como
interfaz para el “Vivir Bien” se tradujo en el Plan de Gobierno de Bolivia.

Considerando detenidamente la expresion, puede existir una contradiccion en la politica
boliviana que se expresa en el “Plan de Desarrollo, para Vivir Bien”. El primer término, el
concepto desarrollo tiene origen en la vision occidental eurocéntrica, con las implicaciones
que ya conocemos. Por otra parte, “Vivir Bien” es una nocion con una fuerte presencia en
la cultura de las naciones indigenas: Suma Qamana (aymara), Sumaq Kawsay (quechua),
Nande Reko (guarani) y Kumefelen (mapudungun). Tenemos dos conceptos que provienen de
paradigmas civilizatorios diferentes (occidental e indigena). Algunos funcionarios del gobierno
boliviano, entre ellos Fernando Huanacuni, plantean que no existe contradiccion, sino una
evidente complementariedad, que consiste en articular una visién de inspiracion occidental
como el desarrollo, con el “Vivir Bien”, que parte de una mirada indigena. Experiencias de
este tipo se estan implementando en muchos y distantes escenarios, en el Ecuador “El Buen
Vivir’ y en Butan “El Plan de la Felicidad”. En el caso del Reino de Butan, los indicadores
cualitativos del plan se construyeron a partir de sus pueblos indigenas mayoritariamente
budistas.

El gran desafio es la construccién de un nuevo paradigma, pero no solamente en el plano de
la construccion tedrica, sino sobre todo en las implicaciones practicas en la gestion publica.
La posibilidad real de traducir el nuevo paradigma lo exploramos ampliamente en un libro
“El desarrollo endégeno sustentable con interface para implementar el “Vivir Bien” en la
gestion publica boliviana”. El texto explora las posibilidades e implicaciones del “Vivir Bien”
en la gestion territorial y la gobernanza del territorio, en estos dos marcos globales se puede
trabajar desde la gestion territorial.
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FIGURA N° 83. El DES como interfase para el Vivir Bien desde la vida cotidiana y la
gestion territorial

Fuente: AGRUCO

Partiendo de la crisis civilizatoria (Fig. 84), de los paradigmas dominantes, existen dos
perspectivas. La primera que tiene origen en la vida cotidiana (antes ya descrita), “El
Desarrollo Endogeno Sustentable” como interfaz para del “Vivir Bien” y la segunda de corte
estructuralista. En este enfoque encaja el capitalismo, neoliberalismo, un modelo que esta
en crisis en Europa y Estados Unidos. En todo el mundo surgen movimientos de protesta
contra el capitalismo, frente a un escenario de crisis con muchos frentes tales como: la crisis
climatica, economica, financiera, y otros. Es necesario puntualizar que el socialismo también
forma parte de la compresién estructuralista. Entonces, el planteamiento de Alvaro Garcia
Linera, del socialismo comunitario, es también en apariencia contradictorio, porque combina
la vision eurocéntrica, marxista, con una visién andina, comunitaria que engloba todo lo que
estamos planteando.
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FIGURA N° 84. Paradigma

En esla busqueda hay dos Perspectivas
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Fuente: AGRUCO, 2012.

El Desarrollo Endégeno, puede contribuir al “Vivir Bien”, a partir de la vigorizacion, las
potencialidades y oportunidades (socioculturales y econédmicas) de los actores locales. El
Desarrollo tradicional asume que la via para superar los problemas como la marginalidad
social, el deterioro de los recursos naturales y la innovacion puede alcanzarse solamente si
se enfocan todos los esfuerzos a un escenario ideal, la economia de mercado.

El concepto fuertemente polisémico de “Vivir Bien”, tiene multiples interpretaciones,
sin embargo, hay experiencias en Latinoamérica y en el mundo que estan construyendo
indicadores para el “Vivir Bien”. No en la légica de los indicadores cuantitativos para la
medir la pobreza o la riqueza, que son rigurosamente indicadores econdémicos. Un ejemplo
interesante surge de la Constitucion Politica del Estado que precisa la existencia de una
economia plural y de una economia comunitaria.

A partir de estos antecedentes, en la economia de la reciprocidad, que es una ldgica
econdémica no vinculada al mercado, podemos encontrar formas tales como el ayni y la
mink’a, muy presentes en el cotidiano de nuestros pueblos. La existencia de estas formas
de reciprocidad es un indicador para el “Vivir Bien”. Existen elementos respecto a la visién
indigena del territorio que no se toman en cuenta cuando se trata el tema de la territorialidad,
los planes del uso del suelo, los planes territoriales generalmente solamente consideran la
cuantificacion.
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En el tema territorial, desde una mirada indigena, se tienen otros elementos definitivos, por
ejemplo la dimension espiritual — simbdlica. Referirse a la “Pachamama, tiene importantes
connotaciones, sobre todo la nociéon de Madre Tierra, que alude también a la territorialidad,
la otra dimension es la simbdlica que también esta vinculada a la concepcién de territorio.
El Programa Nacional Biocultura, que actualmente tiene presencia en 50 municipios, tiene
una linea de base e indicadores para monitorear su implementacién a partir de indicadores
cualitativos para “Vivir Bien”.

El Programa Nacional Biocultura, a partir de esta gréafica que tiene siete entradas (Fig. 85),
produce acciones concretas, por ejemplo: comer bien, significa en términos de gestion
publica, seguridad y soberania alimentaria. “Conocer Bien”, significa formacién y educacion
intra e inter cultural.

FIGURA N° 85. El “Vivir Bien”, en estar y vivir bien, en armonia con la Madre
Naturaleza
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PROGRAMA NACIONAL BIOCULTURA

Dario Cuajera
-Agroecologia Universidad Cochabamba- AGRUCO-

Antecedentes y justificacion para el surgimiento del Programa Nacional Biocultura

La acentuacion de la crisis econdmica, financiera, social y ecoldgica, acompafada del cambio
climatico exacerbado, son elementos que muestran una perturbacion en la relaciéon sociedad
— naturaleza, donde tiene que ver mas un hecho humano y no asi un hecho propio de la
naturaleza, tal como lo menciona Enrique Leff?' “la crisis de la economia y de la ecologia esta
pasando porque hay una crisis del conocimiento occidental”.

Por otra parte, existe una crisis del desarrollo, puesto que los encargados de promover
éste, incentivaron el cambio social, basado en la acumulacion de ingresos, desestimando
componentes fundamentales que hacen a la vida cotidiana de las familias, tales como
los aspectos sociales y culturales -espirituales. En los 50 afios de implementacion de los
programas de desarrollo, no solucionaron los problemas de pobreza ni de hambre en el pais.

Entonces, a partir de ello surgen nuevas alternativas, tales como el desarrollo endégeno
sustentable, éste es un paso intermedio para llegar al Vivir Bien, pero también, existen otras
experiencias como el programa Comparando y Apoyando el Desarrollo Endégeno Sustentable
(COMPAS), liderizado por AGRUCO y con un alcance en siete paises de Latinoamérica.
Cabe también mencionar el trabajo del programa BioAndes, con alcance en tres paises
(Ecuador, Pert y Bolivia), financiado por la Cooperacién Suiza. Ambos programas (COMPAS
y BioAndes) tienen experiencias exitosas, de los que se pueden extraer aprendizajes en la
perspectiva de la construccion de programas y proyectos diferentes.

A partir de las experiencias exitosas de estos programas con enfoques diferentes y
alternativos a los programas de desarrollo convencionales, surge el Programa Nacional
Biocultura, que entiende la relacién entre la diversidad bioldgica y los conocimientos que
existen o diversidad cultural, como complementarios e interrelacionados, pues, no es posible
entender simplemente a los seres vivos como algo aislado de la sociedad.

El Programa Nacional Biocultura

El Programa Nacional Biocultura (PNB) es un esfuerzo de cooperacion conjunta entre el
gobierno de Suiza, a través de la COSUDE y el gobierno de Bolivia por intermedio del
Viceministerio del Medio Ambiente y Agua (MMyA). EI PNB tiene una duracién de cuatro
anos, iniciando la fase de operacion en julio de 2010 y que tiene previsto la finalizacién en el
afno 2014, de estos, tres afios estadn destinados a poner en practica todo ese bagaje tedrico

21 Leff, E. 2002. Saber ambiental: Sustentabilidad, Racionalidad, Complejidad, Poder. México D.F.: Siglo
XXI.
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del Vivir Bien, aterrizando en terreno las nuevas propuestas de proyectos que plantean los
actores involucrados —a partir del didlogo de saberes — en los diferentes municipios.

La finalidad del programa es “promover la conservacion de los ecosistemas y el Vivir Bien
de comunidades campesinas e indigenas de la regién andina del pais, a través del manejo
sustentable de su biodiversidad, asi como del respeto y revalorizacidon de culturas locales”.
Sus objetivos especificos son los siguientes:

* Revalorizar, construir e implementar modelos enddgenos bioculturales
integrales y sostenibles enmarcados en la gestién ecosistémica orientados a:
(i) mejoramiento de la calidad de vida y la seguridad alimentaria en la regién
andina de Bolivia, (ii) conservacion y restauracion de los ecosistemas andinos
incluidos en el Programa.

« Promover condiciones econdmicas, normativas e institucionales adecuadas,
que posibiliten la implementacién de modelos e iniciativas enddgenas integrales
y sostenibles, a través de la construccion o actualizacion de politicas publicas,
en el marco de un dialogo inter cientifico y saberes locales.

» Generar capacidades y mecanismos administrativos financieros, orientados a
la gestién, evaluacion y seguimiento eficiente, eficaz y sostenible del Programa
Nacional Biocultura.

La revalorizacién de conocimientos es un elemento importante en la gestién de proyectos
bioculturales y que no fue tomado en cuenta por la mayoria de los proyectos convencionales.
Es asi que el conocimiento ancestral fue infravalorado al momento de disefar politicas,
programas y proyectos de desarrollo. Los conocimientos ancestrales, las practicas sociales de
reciprocidad, el manejo del espacio tiempo, entre otros, son fundamentales en la construccion
de programas y proyectos bioculturales.

Considerando los elementos socioculturales precedentes, se quiere promover buenas
condiciones economicas, entendiendo a la economia en su concepto mas amplio, como
‘el arte de la administraciéon de la casa” y, desprendernos del enfoque predominante en
economia, que en la actualidad es un enfoque reduccionista que se centra en lo monetario,
dejando fuera de su analisis todo aquello que no pasa por el mercado y consecuentemente
no tenga un precio expresado en dinero. En general, los bienes naturales, fundamentales
para la vida y la atencion de las necesidades basicas humanas, no pasan por el mercado
por lo que no son tenidos en cuenta por el analisis econémico convencional dominante en la
actualidad.

Ademas se tiene previsto generar capacidades y mecanismos administrativos con enfoque
biocultural para la gestion publica, que sin lugar a dudas es un desafio gigantesco, puesto que
no existen experiencias previas. Sabemos que la gestidon publica tiene algunas deficiencias,
sin embargo, se busca contribuir a su mejoramiento a partir de la experiencia del PNB,
generando mecanismos de gestion publica intercultural eficiente.

Marco conceptual y principios

El marco conceptual y los principios por el cual se guia el Programa Nacional Biocultura,
es el entendimiento de la vida cotidiana, que es la interrelaciéon de la vida material, social y
espiritual. En la vida cotidiana, se plantea o surge el desarrollo enddgeno sustentable —basado
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fundamentalmente en la interculturalidad y dialogo de saberes—, como un paso intermedio
para llegar al vivir bien. Es decir, no puede haber simplemente un conocimiento que sea
dominante, sino también rescatar los conocimientos locales. Es importante re-posicionar el
conocimiento ancestral local, y debe ser considerado como una ciencia mas.

Asimismo, se debe transdisciplinarizar los programas o proyectos a implementarse, ya no
podemos actuar con una sola mirada, como agrénomos o como bidlogos, ampliar la vision
mas alla de la disciplina, donde el conocimiento de los pueblos, es parte de este proceso
transdisciplinario. Un claro ejemplo de la monodisciplina, son las acciones realizadas por
algunos profesionales en las ciencias agrondmicas: implementacién de parcelas con
monocultivos, donde se limita a hechos meramente técnicos y con la falsa ilusion de alcanzar
mayor rendimiento, relegando elementos ambientales, sociales y culturales que son parte
fundamental —hasta més importante que lo productivo— de la problematica rural. Sin lugar a
dudas, son réplicas de investigaciones realizadas fuera del contexto real, que aportan poco
o casi nada a la resolucion de problemas de la sociedad. En ese sentido, las investigaciones
tienen que ser parte de la problematica de la vida cotidiana de las familias, y de ahi, de
manera participativa plantear acciones e investigaciones con enfoques diferentes, tales como
investigacion participativa revalorizadora, y la investigacion accién participativa, entre otros.

Por otra parte, los proyectos bioculturales consideran fundamental la parte sociocultrural;
la organizacion local, las relaciones de reciprocidad, los valores humanos, el respeto a los
otros seres de la naturaleza, entendiendo que cada uno de los elementos que hacen a un
ecosistema, tienen una funcién principal en la naturaleza, el ser humano es un individuo mas.
Se debe priorizar la vida, antes que los intereses econémicos.

Bajo lo descrito, la parte cultural y organizativa, son los entes dinamizadores de los programas
y proyectos y que permite acercase a la soberania alimentaria y a la autogestion de los
pueblos.

Finalmente, se debe buscar la integracion de los pueblos, ya que estos sufrieron procesos
de desintegracion, es tarea de todas y todos volver a integrarlos y a partir de ello promover
alternativas viables y enddgenas orientadas al Vivir Bien, éste desde la perspectiva local
sefala: “No se puede Vivir Bien si uno dafia a la madre tierra”.

Acciones del PNB

El PNB trabaja en la implementacion de proyectos integrales comunitarios, denominado
sistemas endogenos bioculturales”. Los elementos que se consideran son los siguientes:

+ Se parte de la revalorizacion de los conocimientos, practicas, técnicas
y tecnologias locales. Por ejemplo AGRUCO tiene mas de 1.000 fichas
de revalorizacion de conocimientos, practicas, técnicas y tecnologias en
diferentes tematicas; éste debe ser un bien a considerar en el planteamiento
de programas y proyectos en el presente y futuro, mas alla de Biocultura.

» El fortalecimiento de la organizacion social, dinamizando sus propias normas,
usos y costumbres.
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» La conservacion del ecosistema, sabiendo que los recursos naturales estan
siendo degradados, por ejemplo en Bolivia el 50% de los suelos fértiles estan
en mal estado, por causa de mal uso de los tractores.

* Mejoramiento de los ingresos econémicos de las comunidades campesinas,
para eso se plantea acciones concretas en cada uno de los proyectos que
se esta implementando ahora, orientado a buscar la seguridad y soberania
alimentaria.

Las acciones mencionadas, se guian bajo una nueva forma de implementar proyectos, a
través de la co-gestion de proyectos, donde las instituciones gubernamentales, privadas o no
gubernamentales (ONG's), no son las Unicas que imparten los conocimientos y tampoco son
las Unicas que tienen que ver con la parte contable. En este nuevo enfoque, las comunidades
indigenas, los gobiernos municipales, las instituciones ejecutoras, los denominados socios
ejecutores, el gobierno de Bolivia, la COSUDE vy las Universidades implementan, hacen el
seguimiento, el monitoreo y evaluan los procesos hacia el logro de los objetivos del PNB. Sin
embargo, el éxito del Programa dependera del nivel de coordinacién que se alcance entre los
diferentes actores involucrados en el PNB.

La co-gestion de proyectos, es el primer paso para lograr la sostenibilidad y la sustentabilidad
de los proyectos bioculturales, el mismo debe estar apoyado, en el proceso de implementacion
del PNB durante los cuatro afios, con la busqueda de mayores financiamientos, con la
participacion de todos los actores involucrados, en la perspectiva de consolidar el enfoque
del PNB.

Biocultura es una experiencia Unica en el pais, que pretende contribuir al Vivir Bien y esta
poniendo en practica el concepto polisémico. Se esta trabajando de manera directa en 32
municipios en el pais y esperamos llegar a 50 municipios.

En la actualidad, se tienen algunos resultados interesantes y se espera conseguir algunos
efectos, teniendo como dinamizadora a la organizacién social y a la revalorizacion de los
conocimientos campesinos.

Es la fase operacion del Programa, y se esta iniciando la fase de consolidacion, en la
perspectiva de llegar a la fase de sostenibilidad del PNB.

Efectos esperados del PNB

A partir de los resultados esperados planteados para el manejo local de ecosistemas, se
tienen los siguientes efectos esperados:

Se ha fortalecido la identidad cultural de las comunidades.

+ Se haincrementado la participacion de las mujeres en la toma de decisiones.

+ Se han reducido los conflictos por manejo de RRNN.

* Los valores de la biodiversidad se han conservado en todos los territorios
donde se implementan acciones del PNB

« El nivel y flujo de aguas se han conservado en todos los territorios donde se
implementa acciones del PNB.
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* EIl nivel de ingreso econdmico familiar se ha incrementado en todos los
territorios donde se implementa acciones del PNB.

* Se ha incrementado la presencia de nutrientes, proteinas y vitaminas en la
dieta familiar.

Articulacion horizontal del PNB

La articulacion horizontal no es mas que integrar las acciones del PNB de la siguiente manera,
tomando como ejemplo, la produccién de granos:

» Iniciar con la revalorizacion de conocimientos, practicas, técnicas, tecnologias
en la produccién de granos.

« Conservacion de la agrobiodiversidad de granos; recuperacion, multiplicacion
y conservacion de semillas nativas de granos.

* Implementacion de acciones de produccién de granos; cultivos de maiz, trigo y
otros, con enfoque agroecoldgico.

* Fortalecimiento de la organizacion; normas (fortalecimiento de usos y
costumbres) de conservacion de la agrobiodiversidad en granos.

Articulacion vertical del PNB

Si se considera, simplemente la articulacion horizontal, es algo insuficiente, en ese sentido
es fundamental la articulacién vertical, implica: que ademas de la produccion de granos, se
deben considerar otros elementos, tales como el suelo y el agua. Debemos preguntarnos
¢cudles son las interrelaciones y los efectos negativos o positivos de la articulacion vertical,
produccién de granos con el suelo y el agua?

Articulacion global

La produccion de granos, ademas de tener una articulacién horizontal y vertical, se circunscribe
a dinamicas mayores, a la que se denomin¢ articulacién global; por ejemplo, la produccion de
granos, esta en funcién de manejo de pisos ecoldgicos, de climas diferentes, lo que quiere
decir el manejo de una territorialidad, ademas de que la produccién de granos se enmarca en
las normas, usos y costumbres de manejo de los RRNN de la comunidad (gobernabilidad).
Pero también, tiene que ver con el destino de la produccién de granos; autoconsumo, venta,
trueque; es decir la circulacion de los bienes de la agrobiodiversidad.

Proceso de implementacion de los proyectos bioculturales

+ Levantamiento de linea base, construido a través de otro tipo de indicadores,
como cualitativos y cuantitativos. En la parte cualitativa se ve particularmente,
la percepcién de las familias campesinas de las comunidades, por ejemplo, el
tener dinero o no tenerlo, desde el entendimiento de la gente.

* Levantamiento de demandas, conjuntamente los actores locales, en formato
de perfil de proyecto.

+ Elaboracion de la propuesta técnica y econdmica entre los posibles socios
ejecutores y los actores locales.

+ Adjudicacion de la mejor propuesta.
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* Puesta en marcha del proyecto biocultural.
+ Evaluacion y monitoreo de los proyectos bioculturales.

Programa de formacion e investigacion

Todo el PNB esta apoyado por un programa de formacion e investigacion. El programa implica
la formacion de los siguientes actores:

» Productores de los diferentes proyectos bioculturales como técnicos operativos,
a través de cursos modulares.

* Autoridades municipales, departamentales y gubernamentales a través de
cursos cortos.

« Técnicos de los socios ejecutores y gobiernos municipales a través de cursos
de diplomados.

El programa de investigacion tiene como caracteristica el desarrollo de investigaciones
aplicadas, el que contribuira a la resolucién de problemas puntuales, detectados en el
proceso de implementaciéon de los proyectos bioculturales. Pero también se desarrollaran
investigaciones en temas de gestion publica y en la construccion conceptual que hacen al
PNB, como por ejemplo, el Vivir Bien.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON IDENTIDAD
PARA LA GESTION ENDOGENA DE LA TIERRAY
DEL TERRITORIO -Tallija- Tapacari- Cochabamba

Lilian Burgoa Arnez
AGRUCO (UMSS- FCAPFyV)

Introduccién

Los cambios de enfoques y visiones de planificacion del territorio, implican reflexiones
ontoldgicas, epistemoldgicas y gnoseoldgicas del conocimiento con el imperativo de
reconocer, revalorizar y reafirmar las practicas ancestrales en el manejo del territorio, de la
tierra, de los recursos naturales y agro-biolégicos.

En el marco del pluralismo epistemoldgico se hacen crecientes las necesidades de construir
nuevos conocimientos en base al didlogo de saberes que permitan fortalecer la diversidad
biocultural, a través de la inclusion de categorias etnoedafolégicas, etnobioldgicas,
etnogeograficas y etnoculturales de las comunidades en estudio, lo que implica accionar
una planificacion integral y participativa donde se articulen diferentes visiones de desarrollo
y desenvolvimiento?.

Esta vision holistica y complementaria coincide con el pensamiento de Morin (1994) al abordar
el conocimiento como un proceso que es a la vez, biolégico, cerebral, espiritual, l6gico,
linglistico, cultural, social e histérico y no se restringe a la epistemologia tradicional que
asume el conocimiento solo desde el punto de vista cognitivo; es mas bien multidimensional.
Esta visién multidimensional de ver la realidad, propia en las comunidades andinas, responde
a la lagica tetraléctica o multiléctica, estudiada por Molina, Ruiz y Miranda (2005).

La planificacion territorial, considerada, componente fundamental del desarrollo sustentable
y como proceso de organizacién del uso y ocupacion de la tierra en funcién de sus
caracteristicas biofisicas, socioecondmicas, culturales y politico-institucionales, demanda el
concurso de los saberes, ciencia y tecnologia ancestrales en la gestion del territorio y de los
recursos naturales.

El marco metodolégico de investigacion es el participativo-revalorizador, donde se incluyen
métodos cuantitativos y cualitativos y una serie de técnicas, que permitan el analisis y
reflexion de la informacién.

Justificacion
La sostenibilidad de los agroecosistemas locales se han fundamentado en un ordenamiento
territorial propio y en la gestion endégena de su territorio, en el marco de su propia cosmovision

22 Desenvolvimiento, es una evolucion mucho mas compleja en unidad. (Mazorco, 2007).
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y sus concepciones onto-gnoseoldgicas fundamentadas no solo en la comprensién sino en el
sentir, lo que ha viabilizado una relacion de unidad hombre-naturaleza-cosmos, mas que un
manejo tradicional de la tierra y el territorio.

El presente proyecto pretende contribuir con la construcciéon de conocimientos renovados
para la comprension multidimensional de la realidad; desarrollar un marco de interpretacion
para comprender los principios del endogenismo y que en el marco de la soberania e
identidad permitan entablar un didlogo intercientifico para un desarrollo endégeno sostenible
del territorio y su planificacion en diferentes niveles y escalas.

Objetivo General
* Analizar el ordenamiento territorial desde la gestidon enddgena de la tierra en
el marco de la intra e interculturalidad considerando los aspectos biofisicos,
culturales, sociales, econdmicos y tecnoldgicos; que responden a los tres
ambitos de vida (COMPAS-AGRUCO): espiritual, social y material y las
dimensiones del ruway (hacer), yachay (saber), munay (querer) y atiy (poder)
(Propuesta de la organizacion Kawsay).

Marco Tedrico
El Territorio

El territorio no es sélo un espacio fisico natural, sino un espacio socioeconémico y un espacio
sagrado y simbdlico (Delgado, 2005).

Segun Yampara (2005), el territorio es la misma Pacha — mama, es algo sagrado; también
tiene energia del universo. La base del ordenamiento de la casa es el territorio. En aymara/
quichwa uraq pacha/ jallpa pacha, que implican las dimensiones del espesor del territorio, los
recursos naturales, el cultivo de la riqueza, asi como la gestion de fuerzas y energias en ese
espesor y estructura.

En ella se visualiza y dimensiona el mundo de arriba de la altura - alax-pacha - entre
las fuerzas y energias visibles e invisibles, tangibles y no tangibles; pero, ademas de la
profundidad de abajo- mangha -pacha- donde también moran las fuerzas y energias visibles
e invisibles, tangibles y no tangibles. Ambos espacios y dimensiones interaccionan, cosechan
esas fuerzas y energias en un taypi - pacha o akajpacha para convivir y armonizar la vida
de los pueblos y de la comunidad eco- bidtica natural; por tanto el uraq -pacha/ jallpa-pacha
es mucho mas que territorio fisico — material, pues interaccionan dimensiones materiales y
espirituales desde lo mas alto, a la profundidad.

Ordenamiento Territorial

El planeamiento territorial andino ya fue practicado segun el sistema operativo de la Cruz
cuadrada (Fig. 86), que es geométrico y proporcional; fue usado como modulador y ordenador
de los espacios arquitectonicos, urbanos y regionales en el estado Comunitario Andino del
Tawantinsuyo o Pusisuyu. Los trazos del sistema y sus prolongaciones estan relacionados,
no solamente con la region aledafia sino también, a nivel ecuménico, con sitios sagrados muy
alejados como son Pachacamac y el monte Tunupa (Milla, 1983).
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FIGURA N° 86. Cruz cuadrada: Planteamiento territorial
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Fuente: Milla, 1983.
La Cosmovision Andina

Uno de los principios fundamentales de la filosofia andina es la relacionalidad, trabajada por
Estermann, (2006): la pacha o espacio—tiempo no se gobierna por un principio o un poder
Unico, sino por una red de relaciones de complementariedad, correspondencia, reciprocidad
y ciclicidad. “Todo en el cosmos tiene vida y todo tiene relaciéon con todo, por tanto todos
somos seres vivos interdependientes”.

Esta ultima expresion refleja la lI6gica de vida o bio-légica de la cosmogénesis andina.
El Espacio - Tiempo En La Cosmovisiéon Andina

La planificacidon del territorio es en unidad del tiempo-espacio que se rige en base a
fuerzas (energias) coésmicas y teluricas; la cosmovision andina considera dos componentes
esenciales: el astrondmico y matematico, esto se puede constatar en la concepcién estructural
de Tihuanacu? y los documentos etnohistéricos que reflejan la organizacion diacrénica del
territorio.

La Via Lactea (fig. 87), denominada en la cosmovision andina Warawara Jawira, es la base
de todo el conocimiento astronémico; a partir de ella se conformaron sus espacios de vida:
sus ciudades, épocas de rituales, calendarios, etc. (De la Torre, 2011).

2 Tihuanacu considerado cuna de la cultura andina.
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FIGURA N° 87. Via lactea

Fuente: Internet

La Tetraléctica

La definicién operacional de tetraléctica, dada por Molina (2011): es una ldgica dialéctica
compleja que maneja no sélo un opuesto, sino varios simultaneamente en forma matematica,
elastica, polipartitiva, central y multidimensional, y que ademas convalida sus argumentos
con datos cientificos y filoséficos.

Los cientificos Xavier Amaru Ruiz, Jorge Emilio Molina y Jorge Miranda (2005) formularon
la resolucion de la distribuciéon de los nimeros primos basados en la teoria tetraléctica, que
en su esencia, “es la existencia de cuatro estados en nuestro entorno: lo cierto, lo falso, lo
posiblemente cierto y lo posiblemente falso”.

La ldgica critica universal es el estudio de la estructura y validez de los argumentos que
indican aspectos de la realidad. En consecuencia la tetraléctica es un método universal que
argumenta aspectos de la realidad.

Localizacion. El contexto geografico

La comunidad de Tallija - Confital se encuentra en el cantdn Challa; constituye uno de los cinco
cantones o distritos municipales del Municipio de Tapacari, (Challa, Leque, Tapacari, Tunas
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Vinto y Ramadas). Distante a 118 Km de la ciudad de Cochabamba; (carretera Cochabamba
— Oruro- La Paz).

El contexto geografico corresponde a la zona de puna, cuyos terrenos ondulados y colinas de
pendiente moderada siguen concavidades de la serrania de Confital.

FIGURA N° 88. Ubicacion Geografica
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Fuente: Burgoa, 2012

Marco Metodolégico

El marco metodolégico de la investigacion considera el Enfoque Histérico Cultural Légico
(HCL), como la manera de estudiar, analizar y comprender la realidad de una cultura en tiempo
(pasado-presente-futuro), espacio (continuo- discontinuo); fundamentada en la interrelacién
de la vida material, social y espiritual, desde la perspectiva de los actores sociales (Delgado
y Tapia, 2000).

Se aplica la investigacion participativa revalorizadora (IPR) como parte de la metodologia
principal, cuyo enfoque metodoldgico parte de la predisposicion de los agentes y/o actores
sociales externos a aceptar un conocimiento diferente al que se ha aprendido en el circulo
académico y cientifico, para dinamiza y revalorizar todo el proceso investigativo y de
formacion de los actores sociales locales y externos basados en la comunicacion intercultural
y la relacién horizontal (Delgado y Tapia, 2000).
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La geomatica, como conocimiento geografico a través de tecnologias permite adquirir,
almacenar, procesar, medir, analizar, presentar, distribuir y difundir informacion geografica
referenciada y representa un conocimiento estratégico, para la gestion sustentable de un
territorio (UAG, 2000; citado por Ramirez, 2006).

FIGURA N° 89. Mapa Parlante de la comunidad de Tallija

Fuente: Mapa elaborado por comunarios y comunarias en Taller Participativo.

Conclusiones Preliminares

La concepcidén o conceptualizacidn del territorio a partir de la cosmovision permite estructurar
un marco en el que se definen las diferentes formas de manejo y gestion del territorio,
donde la interaccion del hombre con su medio es integral y multifacético al establecerse
relaciones de convivencia y recreandose diferentes formas de comunicaciéon, como se ha
venido practicando a través de la simbologia de las manifestaciones del clima, el relieve, la
flora, la fauna, entre otros; base esencial para crear estrategias productivas, organizativas,
de convivencia y disfrute de los recursos naturales.

Las comunidades indigenas son las que de forma diacronica han gestionado el territorio,
generando procesos productivos, de conservacién y sostenibilidad de la biodiversidad y del
medio ambiente; sin embargo en el transcurso del tiempo nuevas tecnologias y conocimientos
se han fusionado a los tradicionales con efectos positivos y negativos, en gran parte de los
casos el conocimiento ancestral ha sido solapado por el conocimiento occidental- convencional
en los diferentes ambitos educativos, salud, economia, produccién, espiritualidad, etc.

El ayllu es considerado como una comunidad de vida y cuya antigliedad y fuerza radica
precisamente en ello. Esta forma de organizacion politica, social y cultural vigente equilibra
la propiedad comunitaria y las posesiones individuales, manteniendo el espiritu comunitario
y el individual.

Las reivindicaciones indigena originaria campesinas emergentes y los sectores sociales
exigen plantear alternativas integrales en las politicas de desarrollo, las que necesariamente
deben ser estructuradas sobre la base de la participacién y concertacién de los actores
locales, estas reivindicaciones trascienden los ambitos econémicos y materiales.
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PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

Se entiende que este trabajo enfoca a establecer equivalencias en lo que puede ser una
ciencia bastante moderna, en sentido de modernidad del siglo XIX desde el ordenamiento
territorial, duro, salificado con categorias inequivocas y categorias que han sido identificadas
desde la etnografia, pero que tiene su existencia politica dentro las comunidades. En este
trabajo usted ha enfatizado mucho en los aspectos simbélicos y geométricos y la simbologia
en todos los aspectos. No me queda muy claro, como todo este ensamblaje de dos mundos
permite enfocar la transformacion, porque a fin de cuentas el ordenamiento territorial no es
conservacion sino que es pensar a futuro y no solamente como una foto o un congelamiento
de una situaciéon. Si puede aclararme ;como estas categorias permiten pensar en cambio,
permiten pensar en la migracién, permiten ese tipo de dinamicas que vimos en muchas de
las exposiciones?

Respuesta

Llama la atencidon en Bolivia, que muchos programas y proyectos no tuvieron grandes
impactos, hoy solo se recuerda el nombre de algunos de ellos; estos llegaron con paquetes
tecnoldgicos de punta, casi impuestos en las comunidades. Por otra parte, en nuestro medio
es carente la literatura de agricultura de montafas, la mayoria de los libros utilizados en los
centros de educacion superior son de Centro América, Norte América y Europa, usamos por
ejemplo la clasificacion de suelos del USDA y otros, que no se adecuan en su totalidad a las
condiciones que se tienen en el campo. Esto demuestra que es importante la participacién de
los actores locales en los procesos, sean estos de investigacion, produccion u otros.

El territorio en Bolivia, sobre todo desde la época colonial, ha sufrido una serie de
modificaciones, de divisiones que han separado, pueblos, naciones e incidido sobre su
identidad.

Considero necesario buscar el equilibrio a través del dialogo de saberes, que permita
reconocer e insertar los conocimientos locales, con categorias y valorizaciones propias,
necesarias en una planificacion participativa. De hecho la dinamica migratoria en el pais
data desde la época precolombina, pero tiene otra connotacion cosmovisiva. Los procesos
migratorios han influenciado e influyen adn en la identidad de los pueblos de manera positiva
y negativa a la vez; sin embargo reconocemos que no existe nada en estado puro.

Pregunta

¢Como se ha utilizado el esquema de la cruz andina para planificar u ordenar el territorio?

Respuesta

La cruz cuadrada simple, interpretada por “Jorge Molina”, explica la tetraléctica desde un punto
de vista multidimensional, no solamente tetra, como ya se mencioné la cosmovisién andina
no visualiza las cosas individualmente sino de manera integral donde todo esta relacionado.
El esquema de la cruz andina se fundamenta en vestigios arqueolédgicos y en documentacion
etnohistérica, mostrando una ldgica tetrapartitiva en el espacio, territorio y también en el
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tiempo, en los diferentes calendarios productivos, festivos. En el territorio encontramos la
dualidad complementaria (hurin y aran), la época seca y la época humeda, etc.

Maria Schélten y Carlos Milla Villena han realizado investigaciones profundas, demostrando
que la cruz andina rigié su planificacion territorial.

Pregunta

Los comunarios de Tallija con los que usted trabaja, ;conocen por si mismos el simbolo de
la “Chakana” de manera endégena sin que ustedes se lo hayan mostrado? o ¢si son los
investigadores que estan llevando a la comunidad lo ya mencionado?

Respuesta

Los comunarios de Tallja mantienen la estructura del “Ayllu” tienen sus autoridades
originarias, el manejo del territorio es a través de “Aynokas”. Dentro de la organizacion
territorial encontramos muchas simbologias, las que se han interpretado y decodificado a la
vez; pues la cultura andina se basa en la simbologia y los mitos y no asi en la escritura.

Tapacari tiene correspondencia con la nacidon Sura que se extiende por los departamentos de
Oruro, Potosi y Cochabamba; muchos pobladores de Tallija, migran a las fiestas en Oruro, es
decir su territorialidad ancestral aun esta vigente en el imaginario colectivo.

Una de las fiestas centrales celebradas antiguamente, fue la fiesta de cruz del 3 de mayo,
época en que la constelacion de la cruz del sur se posesiona perpendicularmente con la
superficie de la tierra y de acuerdo con la sacralidad del territorio, se tienen cuatro centros
ceremoniales vigentes en la comunidad.
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ANALISIS MULTITEMPORAL DEL CAMBIO
DE LA COBERTURA BOSCOSA A PARTIR
DE LA FORMULACION DE LA LEY
FORESTAL, HASTA EL ANO 2011

Indira Montano Arana y Patricia Llanos Torrico
-Autoridad de Bosques y Tierras, BOLIVIA-

La Unidad de Monitoreo de Informacion Geoespacial de la Autoridad de Fiscalizacién y
Control Social de Bosques y Tierra (ABT) es la encargada de hacer el seguimiento a través
de la imagenes de satélite para identificacion de desmontes ilegales; en este articulo, se
pretende mostrar el proceso y evolucion de las herramientas de monitoreo de desmontes en
la entidad encargada de esta actividad.

El concepto de desmonte ilegal, como lo menciona la Ley Forestal (Ley No. 1700), se
entiende como la eliminacién de la cobertura del bosque sin la debida autorizacion y con
la finalidad de comercializar la madera o de limpiar una superficie de tierra para dedicarla a
usos agropecuarios, produccion de carbon, infraestructura caminera petrolera y otros usos
diversos que no hayan sido autorizados por la autoridad competente, en este caso la ABT.

FIGURA N° 90. Area no desmontada vs. Area desmontada en una imagen satelital
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Fuente: ABT
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En la figura anterior, se ha utilizado para la identificacién de desmontes el limite de una
propiedad -marcada con color azul-, y que representa un Plan de Ordenamiento Predial
(POP); esto delimita el lugar que se pretende observar para identificar el cambio en el
area desmontada. El proceso comparativo que se realiza dentro de la institucion se realiza
tomando una imagen satelital del afio 1996, que se observa en la parte superior de la figura
90 y el area de abajo el area desmontada, corresponde a una imagen del afio 2010. Si se
identifica este cambio en la cobertura, la ABT esta en la obligacién de iniciar un proceso por
este cambio de superficie en caso de que no existiera autorizacion.

El ente regulador en la identificacion de desmontes ilegales inicia como el Centro de Desarrollo
Forestal (CDF), a partir de afio 1996, pasa a ser la Superintendencia Forestal (SF) y en el afio
2008 cambia nuevamente de denominacion y llega a ser la actual Autoridad de Fiscalizacion
y Control Social de Bosques y Tierra (ABT).

Desde su comienzo el Centro de Desarrollo Forestal crea herramientas para el monitoreo
de desmontes, pero dada las condiciones y la falta de acceso a la tecnologia ese entonces,
los informes de desmontes eran realizados por precariamente mediante una inspeccion. El
procedimientos empezaba con una denuncia sobre un area que estaba siendo desmontada,
a continuacion se realizaba la inspeccion de campo, pero esta inspeccion podia ser realizada
para una superficie de 500 ha. Por ejemplo, en algun lugar cercano otro desmonte mayor
podia estar en proceso sin ser identificado de no haber sido por la denuncia.

Ya en la Superintendencia Forestal el afio 1996, se comenz6 con la utilizacion de las
imagenes de satélite Modis y la implementacion de las herramientas de los Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), para la identificacion de desmontes, pero dada la resolucién
espacial de estas imagenes de satélite la precision para cuantificar areas desmontadas no
era la mejor y se podian obviar desmontes pequefios, que a nivel nacional representaban una
gran cantidad de areas desmontadas.

FIGURA N° 91. Modelo SIG de analisis Geoespacial de Denuncias e Inspecciones

ABT: Danundias, Inspaccionss o iImdgonas de Satdlite, harramiantas
SIG , Modelos de Andlisis Geoaspacial y andliss mullitemporal.
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Fuente: ABT
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En el afio 2008 las herramientas de identificacion de desmontes fueron evolucionando, se
implementaron imagenes satelitales de mayor resolucion, las imagenes Landsat TM 5y TM7+
con una resolucion de 30 x 30 metros, fueron sustituyendo a las imagenes MODIS, al mismo
tiempo que los programas de manejo de informacion geoespacial se fueron actualizando.

El afio 2011 con la implementacion de herramientas SIG actualizadas como el software
ArcGis 10 y ERDAS Imagine, el proceso de identificacion de desmontes en la ABT se ha
hecho mas eficiente. Ahora la ABT primeramente atiende la denuncia de un desmonte ilegal,
se hace una inspeccion en campo y una identificacion del lugar en una imagen de satélite
para acelerar y coadyuvar en el trabajo de verificacion.

Una ventaja de la implementacion de las nuevas herramientas SIG dentro de la institucion es
la posibilidad de estimar desmontes con herramientas, tales como el indice de Vegetacion
de Diferencia normalizada (NDVI por sus siglas en ingles), un indice utilizado para estimar la
cantidad, calidad y desarrollo de la vegetacion a partir de la medicion, por medio de sensores
remotos, de la intensidad de la radiacion de ciertas porciones del espectro electromagnético
que la vegetacion emite o refleja, lo que permite identificar areas criticas de desmontes.

Se ha presentado la cronologia de las herramientas que ha sido utilizada en los ultimos afios
para la identificacion de desmontes a nivel nacional, por las entidades encargadas de este
tema.

FIGURA N° 92. Monitoreo de deforestacion mediante imagenes satelitales

Fuente: ABT
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Una de las areas mas conflictivas en Bolivia, con relacién a los desmontes, podemos observar
en el departamento de Santa Cruz, dentro la provincia Chiquitos. La ABT ha comenzado
a trabajar con las herramientas actuales en esta provincia, utilizando todos los predios
identificados en el INRA, que tienen nombre del propietario, porque se requiere contar con
ese dato para iniciar el proceso. Asi se identifica un area con un suelo desmontado, luego de
un proceso de deforestacion.

Se presenta el trabajo de identificacion de desmontes mediante la utilizacion del NDVI por
primera vez en la provincia Chiquitos.

La ABT no es la Unica institucidon que realiza el monitoreo de deforestacion, existen otras
instituciones que también realizan esta tarea, pero cabe mencionar que ninguna hace un
monitoreo a nivel nacional. Instituciones que no pertenecen al Estado, centran su interés en
areas determinadas; el problema se presenta a la hora de mostrar cifras de deforestacion,
las entidades que aisladamente realizan estudios no han realizado un intercambio con
entidades gubernamentales por lo que no se han podido homologar las cifras estimadas de
deforestacion.

Si bien se ha avanzado en las herramientas para facilitar la identificacion de desmontes, el
no contar con imagenes de satélite que colaboren a este hecho perjudica en gran manera el
trabajo de la institucion.

PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta:

Ya que realizaron el mapeo comentado, respecto a la cantidad de bosques que se estan
perdiendo en nuestro pais; a partir del afio 2000 al 2011 ;Cudntos bosques o cudntos
kilémetros cuadrados se han perdido en todo el territorio?

Respuesta:

Podriamos decir que hay entidades que poseen datos mas precisos, puesto que la
informacién no se la ha cuantificado para todos los afios, solo se cuenta con informacion
hasta el afio 2010. Como se explico anteriormente, la herramienta no se ha podido utilizar
para afios anteriores, entonces, no contamos con la base de datos que nos indique si hay
desmonte, tampoco tenemos mucho personal para dedicarnos a hacer la identificacién de
la deforestacion por afio que si toma tiempo. Si bien han visto que la herramienta del SIG
acelera el proceso de identificaciones, solo se hizo el trabajo para 5 escenas, para las que
ser requiere bastante tiempo para su procesamiento, ya se imaginaran lo que puede ser para
todo el departamento de Santa Cruz.

Pregunta:

Aparte de monitorear, ;la ABT también se encarga de solucionar estos problemas?

Respuesta:

Efectivamente, a cada infractor se le inicia un proceso. Ellos se tienen que descargar, tiene
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Pregunta:

De acuerdo a la deforestacion que presentaron en el analisis, han procurado entrar en plan
de reforestacion desde el 2000 hasta el 2011, o hubo un plan sobre el tema que presentaron.

Respuesta:

Patricia Llanos: Nosotros presentamos las herramientas que se utilizan para identificar los
desmontes, nuestra area es la unidad de monitoreo de informacion espacial, dentro del area
existen unidades de suelo y monitoreo.

Respuesta:

Indira Montafio: En el afio 2011, recién se ha iniciado un laboratorio de SIG. Entonces, esta
en la programacion trabajar con el tema de deforestacion porque es necesario tener ese dato.
No tenemos las coberturas en formato SIG (shapefile), todo lo tenemos en formato fisico
(papel), tenemos que entrar a nuestros documentos en fisico y armar poligono por poligono.
Eso es un trabajo de hormiga, pero también esta la programacién con el laboratorio, estamos
comenzando a trabajar con los activos que tenemos en fisico, convertirlos y aproximarlos
mas a las zonas de las deforestaciones.

Pregunta:

Es muy interesante la metodologia que estan utilizando, es bastante util en ese sentido.
Alguna vez, yo también trabajé en la Superintendencia Agraria, con la gente del INRA. Una
preocupacioén es justamente hacer seguimiento al cumplimiento de la Funcién Econémica
Social (FES). En qué medida creen que esta metodologia pueda aportar al proceso de
seguimiento de la FES y si estan coordinando con el INRA para poder llevar a cabo esto. Su
funcién como ABT, es hacer seguimiento de estas actividades.

Respuesta:

Indira Montano: Si, se esta coordinando con el INRA. Para nosotros es demasiado util porque
necesitamos el nombre del propietario para poder iniciar el proceso; en caso de que no lo
tengamos sera muy dificil. Entonces, en tierra fiscal no se puede realizar el proceso, debido
a este caso que no tenemos el nombre del propietario. La ABT se ha distribuido en diferentes
lugares del pais, para poder ampliar el control de lo que son los desmontes ilegales. Se
encarga de trabajar ciertas areas, de acuerdo a su jurisdiccién de los departamentos.
Entonces, el trabajo es grande y no cuenta con suficiente personal como para llevar este
control, pero también esta el proceso de este tipo de alarmas que tenemos para poder
controlar el tema de la deforestacion.

La unidad de suelos es la que esta encargada de la regularizacion. Nosotros estamos
encargados del monitoreo, otras unidades estan encargadas de la inspeccion, del seguimiento,
utilizamos una metodologia y pasamos la informacién. El informe técnico fue demostrado en
el area donde es apta para demostrar.
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METODOLOGIA DE CONSERVACION A NIVEL
PAISAJE EN EL GRAN PAISAJE TRANSFRONTERIZO
MADIDI-TAMBOPATA DE BOLIVIA Y PERU

Robert B. Wallace
- Wildlife Conservation Society -WCS-

En la presente compartiré con ustedes una metodologia que se esta desarrollando en uno de
los lugares mas espectaculares del mundo en términos de sus valores de conservacion y de
biodiversidad: el Gran Paisaje Madidi - Tambopata, ubicado entre Bolivia y Peru.

Es importante trabajar a nivel paisaje porque las areas protegidas no son islas, porque se
necesita construir una base social para la conservacion, ademas porque muchas de las
amenazas hacia la biodiversidad operan a una escala de paisaje, y finalmente porque las
especies mas amenazadas, y que tienen mayor conexion con la gente, necesitan esfuerzos
de conservacion a nivel paisaje.

Por ejemplo, se tiene al “mallku” el condor, un ave nacional, el simbolo de los Andes, y una
especie sumamente importante a nivel regional en el mundo andino, que requiere enormes
espacios para sobrevivir y cuya poblacion es bastante escasa naturalmente. Entonces, laidea
basica es que hay dos lineas de planificacién; una linea que es mas espacial o geografica y
otra linea que es mas conceptual y que ayuda a disefiar acciones de conservacion apropiadas
en un determinado paisaje.

En ese entendido nos enfocaremos en la parte geografica, explicaremos como construimos
lo que llamamos los paisajes biolégicos de las especies mas amenazadas y que requieren
grandes espacios para vivir; por otro lado, como construimos geograficamente lo que llamamos
el paisaje humano, que consiste en el mapeo de las diferentes actividades humanas en el
paisaje; y finalmente como se combinan estas dos capas de analisis espacial para construir
lo que llamamos el paisaje de conservacion, que nos ayuda a identificar lugares y espacios
prioritarios para acciones de desarrollo y/o conservacion.

El gran paisaje Madidi-Tambopata (Fig. 93) es un lugar espectacular, esta en los Andes
tropicales, va desde los 6.000 metros hasta los 180 metros de altura, tiene 15 tipos mayores
de vegetacion, es un corredor sumamente importante de bosque montano, es un area
transfronteriza que vincula a cinco areas protegidas nacionales: tres en Bolivia (el PNAMMI
Madidi, la RBTCO Pilén Lajas y el ANMIN Apolobamba, en el Norte de la Paz) y dos en Peru
(la Reserva Nacional de Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja Sonene). El conjunto de
estas areas colindantes da lugar a un area continua protegida de extension considerable y
es uno de los espacios mas importantes para la conservacion a nivel continental, también es
un espacio relevante culturalmente con la presencia de al menos nueve diferentes pueblos
indigenas.
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En el Gran Paisaje se tiene el paisaje Altoandino en Apolobamba, luego se va pasando a las
areas rocosas y el altiplano. Por otro lado, se baja por la vertiente oriental hacia el pajonal,
donde se desarrollan bosques de Polylepis cerca de Pelechuco, uno de los tipos de bosques
mas amenazados de las Américas. Descendiendo nos encontramos con el pie de monte, en
la entrada la llanura de Madidi y de Bahuaja y Tambopata, la llanura amazénica con inmensos
bosques e importantes espacios de pampas naturales, unos de los mejor conservados de las
Ameéricas.

Andes Tropicales

Rango Unico
Altitudinal (180 aca.
6000 m.s.n,m)

15 Tipos de
Vegetacion

Corredor Importante
de Bosque Montano

9 Pueblos Indigenas

FIGURA N° 93. Gran Paisaje Madidi - Tambopata
Fuente: WCS, 2012

El Madidi, hasta que alguien nos pruebe lo contrario, es el area protegida méas biodiversa
del mundo. Contiene el 11% de todas la especies de aves del mundo y el 3.7% de los
vertebrados del mundo, dentro de un espacio de 0.0037% de la superficie del planeta, es un
area espectacular.

El paisaje en términos jurisdiccionales relaciona dos paisajes, es decir: cuatro departamentos
0 regiones, cinco areas protegidas nacionales, dos areas protegidas municipales, estas se
encuentran en Bolivia, en nueve territorios indigenas, varios municipios y tierras privadas y
de concesiones.
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Entonces, lo que se plantea en principio es el trabajo conjunto con las dos autoridades
nacionales de areas protegidas, el SERNAP de Bolivia y el SERNANP de Peru, realizamos
un proceso de seleccidon de aquellas especies de las que tendriamos que pensar en
términos de planificacion. Para ello, se utilizaron una serie de criterios para seleccionarlas
transparentemente.

Las siete especies a nivel transfronterizo que fueron elegidas, son los siguientes: el jaguar,
simbolo de la Amazonia; el lobo de crin, un animal absolutamente fantastico de las pampas
naturales de Bolivia, aunque muy poco representado en el Peru; el lobo del rio o londra,
que es un animal que tiene el tamafio aproximado de un ser humano y que vive en grupos
sociales, conocida como la nutria de la Amazonia; el guacamayo militar, casi todo de color
verde con algo de rojo, que vive en los bosques montanos inferiores de Bolivia y Peru; el oso
de anteojos o jukumari; el condor andino y finalmente la vicufia en el altiplano.

Una vez seleccionadas las especies, se procedio a construir en SIG (Sistemas de Informacion
Geografica) los paisajes biologicos, que son modelos muy simples y se basan en la
distribucion de estas especies, en funcion de la informacion conocida y utilizando solamente
dos variables: la vegetacion, o sea los tipos de vegetacion donde se encuentran las especies,
y la altura, considerando los limites de altura. Con estas variables se construyé lo siguiente:
(Fig. 94).

FIGURA N° 94. Construyendo Paisajes Biolégicos

Modelos Simples - Sélo dos
variables: Vegetacian y Altura
Valores: O=no-existe,
1=dispersion, 2=bueno,
3=0ptimo

Combinacidn entre las dos

variables: 0 - 9
Jaguar

[ T—— N

Fuente: Wcs, 2012

En el caso del jaguar o tigre, el rojo muestra la parte del paisaje donde efectivamente no hay
jaguares; es la parte mas alta, la parte mas andina del paisaje. El amarillo, es el habitat en
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dispersion o marginal de la especie; hay animales pero en densidades muy bajas. El verde
claro, significa que es un habitat bastante bueno. El verde mas oscuro es el habitat 6ptimo.

Lo marcado (fig. 94) son todos los puntos de distribucion de jaguares en el paisaje que fuimos
recolectando y sistematizando con informacién local, ademas de investigaciones. Se ve que
basicamente va concordando con nuestro modelo, cabe sefialar que lo hemos hecho para
todas las especies, por ejemplo la vicufia que solo esta en la parte oeste de la cordillera
en Apolobamba, luego esta el condor en la parte altoandina, el oso andino en los yungas
superiores, el guacamayo en los yungas inferiores, el lobo de rio o londra en los rios de la
Amazonia y el lobo de crin en las pampas naturales.

Posteriormente, se construyo el paisaje humano (Fig. 95), que fue un proceso en el que se
sistematiz6 toda la informacioén disponible sobre las diferentes actividades humanas en el
paisaje. Una buena parte de esta informacion proviene de las agencias gubernamentales de
ambos paises, de la interpretacion de imagenes satelitales, del trabajo de monitoreo de las y
los funcionarios de las areas protegidas, de igual forma la brindada por otras instituciones y,
en muchos casos, de diagnosticos rurales participativos de varias comunidades del paisaje,
y también mediante la recopilacién de informacién propia.

En general, la lista de las actividades humanas en el paisaje asciendo a 14, por lo que se
tiene un mapa de diferentes actividades vinculadas al uso de recursos no maderables. Por
ejemplo de castafa, de jatata, de cacao, de incienso, entre otros.

FIGURA N° 95. Paisaje Humano - Simple

El Paisaje
Humano -
Simple

Numero de
Actividades
Humanas por 1
km?

Pero, no todas
las actividades
humanas tiene
el mismo efecto

Fuente: WCS, 2012.
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Combinando todo lo mencionado es que se pueden empezar a construir diferentes tipos
de mapas, a eso se lo denomina analisis del paisaje humano simple, ya que Unicamente
representa el nUmero de actividades humanas de un determinado lugar, es asi que: el verde
oscuro indica que no hay nada; mientras que el rojo muestra la mayor cantidad de actividades
humanas, pero solo en numero. No todas las actividades humanas tienen el mismo efecto
sobre la biodiversidad; otra forma mas compleja de analizar este aspecto es dando un indice
de vulnerabilidad a cada actividad en términos de su efecto sobre la biodiversidad (Fig. 96).

El turismo mal manejado o bien manejado, no tiene el mismo efecto sobre la biodiversidad
que la deforestacién, por lo que es importante distinguir los impactos entre diferentes tipos
de actividad y construir mapas mas complejos, donde se clasifique el paisaje con diferentes
niveles de intensidad por tipo de actividad. Combinando esto se puede definir el paisaje de
conservacion e identificar las areas criticas para realizar acciones de conservacion. En el
ejemplo del jaguar, donde se tiene definido el paisaje biolégico, y contrastado con el paisaje
de actividades humanas o amenazas a su conservacion, pueden establecerse una serie de
categorias de manejo para a cada especie.

FIGURA N° 96. El Paisaje Humano - Mas Complejo
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Lo interesante del uso del paisaje de conservacion es que nos permite enfocar en aquellos
lugares que son importantes para generar acciones de monitoreo de estas especies. En este
caso, en el mapa del jaguar se tienen los puntos de distribucién de esta especie en funcion
de las areas que son buenas para el jaguar, analizando dénde se encuentra éste y donde se
desarrolla algun tipo de actividad humana.
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Es preciso enfatizar, que cuando se piense en un paisaje también se piense en su complejidad.
En este sentido, tenemos cinco areas nacionales protegidas, es una regién que tiene un
importante rol para la conservacion de la biodiversidad, pero ademas es una regién con
diversas comunidades de diferentes pueblos indigenas, una poblacion local que requiere
desarrollarse. Entonces, este tipo de investigacion es lo que nos va a permitir dar informacion
relevante para ayudar en la planificacion de diferentes actividades de desarrollo. Muchos de
estos pueblos justamente dependen del uso sostenible de los recursos naturales para su
subsistencia y desarrollo.

Eso enfatiza lo que se escuchd en las otras presentaciones, el valor de la informacion
local. Porque especies como el jaguar, el jucumari, el céndor, son muy dificiles de ver. Por
ejemplo, yo vi jaguares como diez veces, pero cabe resaltar que pasé mas de diez afios en la
Amazonia, por otro lado, nunca vi un jucumari, si tuve la oportunidad de ver condores, pero es
dificil generar informacién de estos. Sin embargo, la gente local sabe muy bien dénde pueden
observar a estos animales, que son inconfundibles, muchos de estos puntos de distribucion
son puntos que nosotros hemos generado como investigadores, pero muchos de ellos son
también puntos obtenidos mediante la consulta, en coordinacién con los guardaparques, que
en su mayoria son gente local o de las mismas comunidades.

FIGURA N° 97. Paisajes de conservacion - Jaguar
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Actualmente, estamos desarrollando acciones con el SERNAP Y SERNANP, dirigidas a dar
apoyo a los programas de monitoreo de las especies y de las actividades humanas en las
areas protegidas. Estamos trabajando con las cinco areas que he mencionado y realizamos
cursos de capacitacion. Asimismo, se promueve el curso de monitoreo, en coordincion con
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las oficinas de las entidades de areas protegidas, para sistematizar la informacion en funcion
de algunos acuerdos alcanzados, justamente para escoger un conjunto mas amplio de
especies para que los guardaparques registren cada vez que observen a estos animales
incluyendo al anta o tapir, al chancho de tropa, a una tortuga del rio de la Amazonia. Los
guardaparques eligieron a estas especies para monitorearlas, tanto en Bolivia como en Per,
con metodologias comparables.

De la misma manera, se ha empezado a analizar acerca de si se podrian monitorear algunas
de las amenazas mas relevantes en el paisaje. En Pery, la mineria es bastante fuerte en
la regiéon de la Amazonia, y se espera que hayan discusiones sobre como puede haber
colaboracion entre Bolivia y Pert. Tenemos una serie de desafios. Analizar como pueden
involucrarse otros actores, emprendimientos comunitarios, como el turismo, y desarrollar
otras formas de coordinar a nivel transfronterizo.

PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

¢Qué es la metodologia de bosque?, hay una oposicién entre lo que es el paisaje natural
biologico y paisaje humano. Entonces en este caso, la metodologia supone, y eso
probablemente es el caso de las especies que usted monitorea, como el jaguar, animales en
el que su hébitat va disminuyendo como la actividad humana;, hay una relacion negativa entre
la actividad humana y el habitat de la macro fauna.

¢ Existen algunas relaciones positivas entre actividades humanas tradicionales y componentes
de la biodiversidad, si ha investigado esto, o si existe un paisaje cultural en Madidi?

Respuesta

En realidad, el monitoreo depende de qué especies y de qué actividades humanas hay que
seleccionar. Evidentemente, hay algunas actividades humanas que ejercen fuertes impactos
en la biodiversidad. Sin embargo, la mayoria de las especies tienen distribuciones mas alla
de un pedazo de bosque. El tema es cémo planificar para asegurar que, por un lado, exista un
desarrollo importante en la regiéon y que las comunidades logren sus objetivos de vivir bien,
y que por otro lado, la biodiversidad pueda continuar en la regién. A nivel paisaje obviamente
habran espacios donde la biodiversidad no tendra el mismo valor que en otros lugares. El
desafio es ver cémo asegurar la conectividad, por ejemplo, entre las areas protegidas y
otros espacios que actian como corredores. Es importante que las entidades estatales nos
ayuden a identificar cuales son los corredores que hay que tratar de conservar para mantener
justamente la conectividad y las poblaciones de animales silvestres.

Sobre el segundo punto, nosotros estamos trabajando ahora con datos que hemos ido
recolectando en los ultimos doce a trece afios en la region, hay informacion cientifica muy
interesante, confirmando que Madidi es el area protegida mas biodiversa del mundo, hasta
que no se presente otro candidato. Saldra una publicaciéon muy pronto, con los resultados del
trabajo de sistematizacion de los cientificos que trabajamos en la regién. Un dato significativo,
es que el area fue creada el afio 1995, pero su gestion recién comenzoé en 1997. En ese
momento habia una gran cantidad de madereros en la zona del rio Tuichi. Los guias con los
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que trabajamos nos informaron que casi no habia vida silvestre en los bosques del rio. Como
ejemplo del trabajo de conservacion en estos afnos, se ha lograr convertir al rio Tuichi en uno
de los lugares mas importantes para el turismo de Rurrenabaque y Bolivia. Hay diferentes
tipos de emprendimientos de turismo, algunos desarrollados por empresas privadas y otros
por iniciativas comunitarias indigenas en varias comunidades, como en Chalalan. Los datos
con los que contamos indican que las poblaciones de fauna se estan recuperando en un
escenario de turismo. Por otro lado, otros emprendimientos comunitarios en la region estan
empezando a monitorear su biodiversidad, demostrando, por ejemplo, que las areas de uso
de recursos naturales maderables y no maderables, las areas forestales, todavia tienen un
valor importante para la biodiversidad, todavia se encuentran huellas y se ve ocasionalmente
jaguares, tapires y chanchos. Lo que significa que algunas actividades humanas son
incompatibles con la conservacién de la biodiversidad y muchas otras no.

Pregunta

Soy de San Buena Ventura al lado del parque Madidi. Sabemos que usted ha trabajado como
guarda parques. Pero ¢cuél ha sido el nivel de integracion de los pueblos indigenas dentro el
parque?, ;cual ha sido la integracion en la elaboracién de los datos de las comunidades que
estan en la zona de amortiguamiento?, el impacto no es el mismo, de colonos o de indigenas,
¢cual ha sido la metodologia para levantar esos datos?

Respuesta

Existen interesantes ejemplos de comunidades que estan trabajando mano a mano con el
SERNAP. Por ejemplo, en actividades de monitoreo y de control y vigilancia, como en San
Miguel del Bala, ubicado dentro del area de Madidi. En el sector de Apolo, hay un acuerdo
que se esta desarrollando entre el pueblo indigena Leco de Apolo y su organizacion de base,
que se llama CIPLA, y el SERNAP para realizar conjuntamente actividades de monitoreo y
de control y vigilancia. Esto es fundamental porque en Bolivia en muchos casos las areas
protegidas se sobreponen con espacios de territorios indigenas.

Pregunta

Primero. Hace referencia a colectividad ;Para qué y por qué elegir zonas de control de un
parque de conservacion y restringir la interaccion con zonas de intervencioén fuerte?

Segundo. Hablamos de paisaje bioldgico, ;para qué elegir solo especie espectacular?,
me pregunto si esta eleccién no quiere marginar procesos reales de interacciones entre
biodiversidad y sociedad y olvidar también la importancia de los microorganismos y de las
especies no espectaculares en el rol de la conservacién de la biodiversidad.

Respuesta

La biodiversidad es el resultado de procesos complejos y relaciones ecolégicas. En un
desierto de Arabia estos procesos sin duda son complejos; sin embargo, en un lugar como
Madidi yo podria pasarme los proximos quinientos afios sin lograr comprender la extrema
complejidad bioloégica del paisaje. Es decir que, si queremos planificar acciones sobre
la biodiversidad, no importa la metodologia que empleemos, ya que no podremos incluir
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todo. Las respuestas son aquellas especies que requieren areas mas grandes y que tienen
necesidades de conectividad de los ecosistemas. Esta conectividad funciona para ellos y
también funciona para otras especies y para asegurar los procesos ecoldgicos; son lo que
llamamos un conjunto de especies paraguas, porque la idea es asegurar la conservacion del
coéndor, de los osos, de los jaguares y de otras especies similares, ya que de esta manera
lograremos también la conservacion de un buen porcentaje de la biodiversidad. Y son
justamente estas especies con quienes mas se relacionan y se identifican las personas.

La conservacion de la biodiversidad es un desafio, hay una crisis ecologica y un cambio
climatico significativo en el mundo. Para trabajar en la conservacién necesitamos utilizar
lo que disponemos para lograrlo, y son las especies que tienen mayor relacién con las
personas como: los gatos, osos, monos, ademas que son simbolos nacionales, tal es el
caso del condor. En este punto quiero enfatizar que estas especies son las que mas espacio
necesitan para vivir. El condor en Venezuela ya no se encuentra presente; en Ecuador y
Colombia sus poblaciones estan en crisis; en Chile se dice que hay dos mil ejemplares, en
Argentina lo propio, puede ser que sean los mismos condores registrados. En Bolivia y Peru
no se cuenta aun con suficiente informacion. Es posible que en el paisaje se encuentren unos
ciento cincuenta céndores, nada mas, lo que representa una poblacion muy pequefa pero
importante a nivel regional. Los céndores viven ochenta afios, tienen una cria cada dos o tres
afos, son muy vulnerables y necesitan espacios grandes.
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CONSTRUCCION DE LAS AREAS
PROTEGIDAS EN BOLIVIA

Carlos De Ugarte Ochoa*
-Direccion de Monitoreo Ambiental - SERNAP-

Aspectos Constitucionales de las Areas Protegidas

La actual Constitucion Politica del Estado (CPE) de Bolivia, es bastante innovadora pese a
que la politica ambiental en Bolivia tiene varios afios. El texto Constitucional incluye varios
elementos cruciales para consolidar la politica ambiental en el pais, uno de esos elementos
clave, que es producto de la intensa labor del sector de conservacion, se plasma en el Articulo
385 que habla de las areas protegidas de Bolivia y da un marco general sobre la gestion y
manejo de éstas. Dicho articulo, parte de que las Areas Protegidas son un bien comuin y
forma parte del patrimonio nacional y cultural del pais. Eso significa que éstas son de todo el
pueblo boliviano y para todas y todos los bolivianos, ademas que este documento reconoce
que las areas protegidas cumplen funciones fundamentales:

* Funciones ambientales
* Funciones Culturales

* Funciones Sociales

* Funciones Econdmicas

Las cuatro funciones y la gestiéon misma de las areas protegidas deben orientarse al desarrollo
sustentable, de esa manera la gestion de areas protegidas esta contribuyendo al desarrollo
integral del pais.

Otro elemento importante que menciona el Articulo 385 es sobre la gestion compartida,
definiendo la forma de incentivar la participacion social en la gestion de areas protegidas.
El SERNAP desde su creacion tratd de cambiar esa situacién, incentivando a través de
varios medios, la participacion de las comunidades campesinas y sobre todo las indigenas
en la gestion de areas protegidas. Con este articulo en la Constitucién, el Estado boliviano
esta obligado a facilitar la participacion efectiva de las comunidades en la gestion de areas
protegidas, bajo el lineamiento de compartir decisiones, responsabilidades y obligaciones
entre el Estado y las comunidades que tienen relacion directa con estas areas, respetando
las normas y procedimientos propios de las comunidades.

El SNAP y el SERNAP

Las areas protegidas estan organizadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
actualmente se tienen 123 areas protegidas en todo el territorio nacional (22 de interés
nacional, 23 departamentales y 78 municipales) que son aproximadamente el 20% de Bolivia
(Fig. 98).

24 Ingeniero Gedgrafo, responsable de SIG (Sistemas de Informacion Geografica) y Ordenamiento.
226



- Zonas Criticas de Gobernanza de la Tierra a Escalas Multiples

El Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) es una institucion creada por el Estado
boliviano en el afio 1997, que tiene la misién de coordinar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas y que adicionalmente esta encargada de la administracion de las 22 areas

protegidas de interés nacional.

Estas areas que actualmente componen el SNAP, han sido legalmente creadas a través de
algun instrumento legal (decreto supremo, ley, ordenanza municipal, etc.) Se conoce que
existen muchos mas sitios con posibilidades de ser areas protegidas, pero no han llegado a
tener esa legalidad, inclusive hay comunidades campesinas e indigenas que han reservado
un espacio de su territorio pero no lo crearon legalmente.

FIGURA N° 98. Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) de Bolivia
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ElI SNAP tiene dos objetivos principales:
« Conservar el patrimonio natural y cultural de las APs y su entorno.
« Contribuir al desarrollo integral y con identidad a nivel nacional, regional y local.

Consolidar el equilibrio éptimo entre ambos objetivos es un arte y un reto dificil, pero no
imposible de lograr. Existen muchos ejemplos sobre esto, pero no se han tenido muchas
posibilidades de difundir dichas experiencias.

La normativa boliviana habla de las formas y categorias de manejo de las areas protegidas
(parque, monumento natural, santuario de vida silvestre, reserva de vida silvestre, area
natural de manejo integrado y reserva natural de inmovilizacién). Todo esta descrito en el
reglamento general de areas protegidas (RGAP), que es parte de la Ley de Medio Ambiente.

Ordenamiento Territorial de las APs

El elemento principal para el ordenamiento territorial de las areas protegidas es el plan
de manejo, este instrumento puede asimilarse como el plan de desarrollo municipal o
departamental, con una fuerte orientacion a consolidar procesos de conservacion del
patrimonio natural y cultural existentes dentro sus limites.

El plan de manejo tiene una estructura muy sencilla, pero compleja internamente. Dicho
plan estd dividido en un componente estratégico, orientativo de la gestion de las APs y el
componente programatico que operativiza la gestion y establece lineamientos para la
identificacién de actividades especificas a realizar.

FIGURA N° 99. Ordenamiento Territorial de las Areas Protegidas
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En el componente estratégico se establecen objetivos, de igual forma se establecen
misiones, bases conceptuales y lineamientos estratégicos, que tienen la finalidad de clarificar
y orientar la planificacion del area protegida. El Plan de Manejo del area protegida incluye en
su contenido a la Zonificacion.

La zonificacion se constituye en un instrumento del ordenamiento del espacio en funcién de
los valores naturales y culturales y a partir de los objetivos de conservacion y/o los objetivos
de creacion de cada area protegida. El reglamento general de areas protegidas (RGAP) habla
de que la zonificacion establece el ordenamiento y que el uso del espacio debe realizarse a
partir de la consideracién de la singularidad, fragilidad y potencialidad del aprovechamiento
sostenible que existe dentro de las areas protegidas, estableciendo restricciones para el
manejo y uso de los recursos naturales que existen dentro del area protegida.

El SERNAP ha elaborado una guia que orienta todo el proceso requerido para la elaboracion
de los planes de manejo, estableciendo varios pasos que se deben cumplir para contar con
un documento claro y completo.

La guia mencionada establece tres etapas esenciales en la elaboracion de un plan de manejo:
Organizacion para la elaboracion del plan, Diagndstico y Elaboracion del plan de manejo. La
zonificaciéon requiere de la buena ejecucion de la etapa de diagnostico porque demanda
mucha informacion para ir generando propuestas de ordenamiento. (Fig. 100).

FIGURA N° 100. Etapas para la elaboracion del Plan de Manejo de un Area Protegida
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Fuente. Guia para la Elaboracion de Planes de Manejo de Areas Protegidas de Bolivia; SERNAP, 2002.
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En la normativa boliviana, es decir en el Reglamento General de Areas Protegidas, se
establecen nueve zonas de manejo que tienen distintas funciones y definen los tipos de uso y
restricciones de uso de los recursos naturales existentes dentro de areas protegidas.

La zonificaciéon como tal tiene que tener una memoria técnica que permita orientar el accionar
de los actores dentro de las areas protegidas, inclusive de los funcionarios del Estado, por
eso en esa memoria técnica se debe ser muy claro ya sea en limites, caracteristicas de
cada una de las zonas, los objetivos de esas zonas, lo que es posible hacer y o que no es
posible hacer. De acuerdo a la cantidad de informacién y capacidad de coordinacién en la
gestion de las areas protegidas se puede llegar a la sub- zonificacién, nivel que requiere mas
informacion a detalle sobre las caracteristicas del area protegida.

La guia para la elaboraciéon de planes de manejo establece orientaciones que identifiquen
temas globales que se pueden requerir en la etapa de diagnéstico y asi contar con la
caracterizacion de AP, que seran base para la definicion de lineamientos estratégicos y sobre
todo para la zonificacion de las areas protegidas; se esta hablando de temas globales como
biodiversidad, usos de los recursos naturales, ocupacion del espacio, y otros.

En la construccion de la zonificacion es importante trabajar tres aspectos clave:

1. Determinacion de areas probables de concentracion de la biodiversidad, que consiste
en poder determinar, a partir de investigaciones cientificas de distinta indole y la
ponderacion técnica de las variables biofisicas (Vegetacion, elevacion, temperatura,
precipitacion, temperatura, entre otras) los sitios que muestran caracteristicas
esenciales para una mayor concentracion de la biodiversidad y mayor dindmica
natural.

2. Evaluacion del Estado de Conservacion, realizada a partir del analisis y evaluacion
del comportamiento de la influencia de las vias de acceso, centros poblados y de
las actividades humanas productivas (mineria, hidrocarburos, agricultura, ganaderia,
extraccion forestal, etc.) sobre los ecosistemas. Este analisis permite identificar sitios
con menor degradacion de los ecosistemas 0 como es mas conocido, sitios en mejor
estado de conservacion.

3. Determinacion de las areas prioritarias, que se puede lograr a partir del cruce de
resultados de los dos puntos anteriores, que permite establecer una nueva ponderacion
que facilita la identificacion de areas prioritarias para la proteccién estricta, asi como
areas donde pueden realizarse actividades productivas, con limitaciones mayores y
areas de aprovechamiento de recursos naturales con recomendaciones de manejo
necesarias para evitar su degradacion, la cual puede ir en contra de la misma actividad
productiva.

Para lograr determinar estos tres aspectos clave, es importante contar con informacion
suficiente y mapas tematicos que ayuden a estos analisis, de ahi la importancia de la buena
realizacion de la etapa del diagndéstico.

En la actualidad, se esta tratando en incluir al analisis en estos tres aspectos clave, variables
como las funciones ecosistemitas (proteccion de cabeceras de cuencas, produccion de
agua, purificacion de aire, produccién de germoplasma, entre otros) y cambio climatico, asi
como otras variables mas, que permitan que el proceso de elaboracion de la zonificacion de
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las areas protegidas tenga una visidon mas integral de manejo del espacio. Estas variables
requieren de mayor desarrollo, pues aun se tiene poca cantidad de informacién y su inclusion
en el andlisis respectivo descrito anteriormente, requiere de evaluaciones previas.

Finalmente, es importante mencionar que todo plan de manejo, asi como la zonificacion
tienen una fuerte participacion de los actores sociales en su construccién y aprobacion.
Esto grafica de forma clara la aplicacién del modelo de gestion compartida para las areas
protegidas, que esta establecido en la Constitucion Politica del Estado.

PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

¢ Qué variables se utiliza para la zonificacion de areas protegidas y cuales son las especies
endémicas que existen en las areas protegidas?

Respuesta

Son variables biofisicas y nosotros incluimos funciones ecosistémicas y cambio climatico
como ultimas variables. Dentro las variables biofisicas se incluyen las referidas a distribucion
de especies y las que mas tomamos en cuenta son las especies endémicas o en peligro
de extincién, sin embargo, estos datos son complejos de incluir dado que no existe mucha
informacion.

Pregunta

Sobre la conectividad, sobre los corredores biolégicos ¢;Puede ser una modalidad de gestion
compartida?

Respuesta

Entre mas actores se incluyan en la gestion, ésta siempre es mas compleja. Los corredores
biolégicos tienen una modalidad diferente al respecto, porque no todos los espacios de
corredores biolégicos estan legalmente protegidos. Se pueden tomar a las areas protegidas
como espacios centrales de los corredores bioldgicos pero se deberia trabajar con todos
los actores, debido a los factores para tener politicas de manejo espacial-territorial de cada
corredor y asegurar su manejo adecuado. En Bolivia no hay corredores bioldgicos reconocidos
oficialmente, si bien existen propuestas planteadas, no han llegado a oficializarse y tampoco
se ha analizado su tratamiento como una forma oficial de manejo del territorio.
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LA PAZ: AMENAZAS, VULNERABILIDADES Y RIESGO

Luis Alberto Salamanca
-CIDES-UMSA-

A nivel urbano también se pueden identificar las zonas criticas y en esta oportunidad voy
a demostrar que la construccion de la ciudad de La Paz y la conquista de las laderas por
parte de la ciudadania no ha sido un proceso facil, sino mas bien procesos de constante
pugna de intereses y de poderes, lo que ahora con la consolidacion de dichas urbanizaciones
se encuentran en lugares ambientales no aptos denominados de riesgo manifestado y alto
riesgo.

La ciudad de La Paz se extiende desde los 2.800 hasta los 4.000 m.s.n.m. con una variedad
de microclimas. La erosién ha producido en el valle una diferencia notable de alturas y
una topografia sumamente accidentada, formada por quebradas, areas con pendientes
moderadas a pronunciadas, ademas de pequefias mesetas y sectores aislados entre si,
debido a los numerosos cursos de agua. Se enclaustra en el valle hondo que forma la cuenca
del rio Choqueyapu (GMLP, 2002). La superficie total es de 183.180,84 hectareas, de las
cuales 18.009,82 son urbanas (GMLP, 2010a). La poblacion proyectada al 2011 alcanza a
852.438 hab. (GMLP, 2012). De conformacion fisica inestable a causa de las condiciones
geoldgicas e hidroldgicas -mas de 364 rios-.

La Paz presenta una topografia especial y Unica, con pendientes abruptas, totalmente
disectada por quebradas conformando basicamente tres cuencas importantes que son la
del Choqueyapu, la del Orkojahuira y la de la zona Sur, se tiene una diferencia de nivel de
aproximadamente 1200 mts., entre el sector comprendido desde la meseta altiplanica y el
puente Lipari en la zona sur.

Histéricamente la construccion de la ciudad y los asentamientos que se fueron realizando
siguio una dinamica inicialmente muy lenta ya que se fundé con unos 2000 habitantes hasta
1850 que tuvo unos 48 mil habitantes y a 1900 unos 80.000 habitantes, este crecimiento se
hizo principalmente alrededor de los rios, tal como se establece en el Plan de Desarrollo
Urbano:

“la urbanizacién se instald basicamente sobre las planicies poco inclinadas
de los depdsitos fluvio-glaciares resistentes de la parte central del valle del
Rio Choqueyapu. Los barrios estaban estructurados por los principales rios
y riachuelos que marcaban pequefias fronteras naturales. Como la ciudad no
estaba muy extendida, el cultivo de legumbres y la crianza de animales podia
hacerse en los alrededores” (HAMLP, 1978a: A2).
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De 1912 a 1950 (320.000 habitantes)?, se constata el fuerte crecimiento demografico, que
se tradujo en la consolidaciéon del tejido urbano y la urbanizacién de nuevas zonas con
poca pendiente de la cuenca (Miraflores, Obrajes hasta Calacoto) y en las primeras laderas
de medianas pendientes (Sopocachi, Callampaya, Pura Pura, Challapampa, Choropata,
Orkojahuira Este). A fines de este periodo el crecimiento urbano abarcé la mayoria de
los terrenos de la cuenca que son aptos para la urbanizacion. Ademas, algunos barrios
periféricos, receptaculos de la migracion rural, aparecieron en las pendientes fuertes, aislados
de las grandes obras de la urbanizacion, con el crecimiento espontaneo. Estaban expuestos
a diversos riesgos naturales que persisten todavia (Zonas de Chijini, al Oeste; de Villa Pabon
y Choropata, al Este). En cambio las areas del centro que antes ocupaban las elites, se
traspasaron a gente de clase media. Las elites se fueron a vivir a lugares de mejor clima y
en casas grandes, en barrios nuevos como Sopocachi y Obrajes, esto se produjo porque se
incorporaron medios de transporte masivo como el tranvia y los autos. La gente con menores
recursos comienzan a ocupar los taludes y los rios.

Durante el proceso revolucionario de 1952, las viejas élites que detentaban el poder y por lo
tanto controlaban el mercado de tierras, fueron despojados y se construyeron otras élites que
a la fecha son las que detentan el podery el mercado de tierras. El Estado crea las condiciones
necesarias para constituir nuevas elites, en cuanto al acceso y control del mercado de tierras,
emite un instrumento normativo como es la Ley de Reforma Urbana que establece que nadie
puede tener mas de 10.000 metros cuadrados.

Estas disposiciones legales permitieron expropiar terrenos a los viejos hacendados. Esta
accion a su vez permitié cubrir el gran déficit de viviendas?® que se construyeron casas
a través de programas de vivienda social. Muchos de estos lugares hoy en dia tienen
problemas porque son lugares de alto riesgo y se necesitan muchos recursos econémicos
para rehabilitarlos o son inhabitables. Entre estos barrios que han sido distribuidos por los
sucesivos gobiernos municipales tenemos como ejemplo el barrio de German Jordan que fue
cedido a mas de 200 ex combatientes de la guerra del Chaco (en 1997 hubo un deslizamiento
de una parte del barrio, otra parte esta en malas condiciones). Otro caso es Kupini que se
entrego tierras al sindicato de inquilinos, hoy el barrio esta creciendo exponencialmente pero
ya se han presentado situaciones de deslizamientos.

Los asentamientos y las construcciones que se realizaron definieron el disefio del crecimiento
urbano, asi estas ocupaciones comenzaron a invadir zonas nuevas de las partes bajas de las
laderas (Villa Copacabana, Villa San Antonio, German Jordan, etc.).

De 1950 a 1992 (655.000 habitantes), la forma de la ciudad cambio totalmente. De una forma
lineal en los bordes del Choqueyapu y del Orkojahuira, se convirtié6 en una ciudad radial-
conceéntrica con la expansion hacia El Alto, las laderas y los valles bajos. La conquista de las
laderas alcanzo a todos los bordes de la cuenca hasta unirse con el limite del Altiplano hacia
el Nor-Oeste, relativamente mas protegido de los vientos frios del invierno. Este “cordén
marginal”, con una poblaciéon de 350.000 habitantes, esta todavia expuesto a los riesgos de

% De un total de 72 mil viviendas, 54 mil (74,75%) eran alquiladas (Cuadros, 2003: 147)
% De acuerdo al censo de 1950, La Paz tenia un total de 72.371 unidades de viviendas existentes, de
las cuales 54.104(74.75%) eran alquiladas. De ese gran total, 31.009(41%) viviendas no tenian agua.
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deslizamiento y mazamorras, que han afectado siempre las partes altas de las laderas de la
cuenca y que se presentan ahora con una frecuencia mayor por la urbanizacion.

Alla por la década de los 70°s, se produce, un crecimiento acelerado de la ciudad, debido a
la estabilidad econdmica que se vivia y La Paz continua siendo el gran empleador publico,
las nuevas migraciones invadieron las pendientes medias de las laderas, inicialmente en
areas ilegales o dotadas por el Estado (cuya caracteristica principal era que eran areas no
planificadas, por lo tanto no contaban con infraestructura basica, accesibilidad, areas de
recreacion y esparcimiento), lo que dio como resultado que la Alcaldia pierda el control de
la ciudad, magnificandose el proceso de vulnerabilidad fisica y medio ambiental, se ocupan
por parte de la gente de menos recursos la penetracion e instalacion en los lechos mismos
de las quebradas.

En la mitad de la década de los 80s se implementa el Programa de Ajuste Estructural con
la implementacion de una Nueva Politica Econémica, la misma que declara la flexibilidad
laboral, destruye el sistema universal de pensiones, transfiere a privados las empresas
publicas rentables y cierra las que tuvieron déficits produciendo una gran relocalizacion, esto
produce que las ciudades principales se llenen de gente migrante y opta por soluciones
informales para poder sobrevivir.

Estas nuevas migraciones tuvieron acceso restringido o desigual a la infraestructura y recursos
publicos, que derivo en la constitucion de poblaciones altamente vulnerables, asentadas en
areas periféricas de la ciudad, sin legalizacion de sus asentamientos y sometiéndose a los
partidos de turno, via procesos de cooptacion politica, mecanismo al cual se sometian para
acceder al derecho y propiedad del terreno. Este proceso de exclusién social y desigualdades
se ha ido profundizando a la fecha a pesar de existir un nuevo gobierno pero que no toca
el régimen privado de la tierra urbana, no genera fuentes de trabajo estables y transfiere
recursos de manera universal a través de bonos pero no incentiva el aparato productivo
nacional.

La ciudad al mismo tiempo que crece, tiene un mayor déficit de terrenos aptos y los pocos que
existen, se encuentran manejados por pequefios grupos de poder que controlan y especulan
en el mercado de tierras. La alcaldia no regula el espacio urbano sélo habilita y deja que el
mercado resuelva el problema, dandose dos alternativas: i) las areas estables son controladas
por pequefios grupos de especuladores vy ii) areas verdes, o publicas o inaccesibles son
controladas porlos loteadores que engafnan a las personas vendiéndoles terrenos inaccesibles,
sin servicios y en lugares de alto riesgo, dando como resultado que el acceso a la tierra es para
aquella gente que ocupa esos espacios por razones socioeconémicas y de acuerdo al estudio
de vulnerabilidades socioecondmicas son consideradas de alta vulnerabilidad (Salamanca,
2010). A este problema de acceso a la tierra, se debe aumentar que la gente construye sus
propiedades informales lo hace de manera cadtica, sin saneamiento de derecho propietario
y donde predominan autoconstrucciones sin asesoramiento técnico, ni estudios de suelo,
tienen caracteristicas de estructura rustica y carecen de materiales adecuados, técnicas o
normas que le permitan seguridad. Estas viviendas, al no contar con conexiones a redes de
alcantarillado, presentan la excavacion de pozos ciegos que crean filtracion permanente de

234



- Zonas Criticas de Gobernanza de la Tierra a Escalas Multiples

agua, lo que ocasiona riesgo de deslizamientos. De acuerdo a declaraciones de la Presidenta
del H. Concejo Municipal de La Paz, existen aun unos 100 barrios ilegales en La Paz:

En el municipio hay al menos unos 200 asentamientos humanos en predios
privados y publicos, cuyo derecho propietario busca ser saneado. “En 2002,
se saco la ley (de regularizacion de la Propiedad Urbana) que establecia un
proceso de saneamiento, con el que la Alcaldia ha procesado mas de 100
asentamientos”. Los otros 100 casos todavia son analizados. (Periddico La
Razon, 29 de febrero de 2012, A16).

Para lograr determinar las vulnerabilidades socio econémicas de la ciudad de La Paz, se ha
utilizado tres grandes variables: Poblacién, Vivienda y Servicios Basicos e insumos, tal como
se demuestra a continuacion.

La representacion espacial de dichas variables nos permite apreciar como la ciudad tiene o
no cada una de las variables construidas a partir de indicadores tal como podemos apreciar
en la Figura 101.

FIGURA N° 101. Mapas de Servicios basicos y combustible para cocinar

Mapas de lipo de desaglo Mapas de tipo de combustible
¥ Ciman nipton # Lofin
= Poun ciego ¥ Guano, bosta o taguia
& Ala supericie (callefquebmdairio) # Karosdn
——— —.—
Desagiie inapropiado del servicio sanitario Tipo deficients de combustible

Q,

235



Zonas Criticas de Gobernanza de la Tierra a Escalas Multiples -

Mapas do tipn e vivkends Mapes da fipo de abastecimisran
o Clsarin ) & bt ) e = Pieta poibica & Pops b o
# \eamlvil IFRETROAATS [ ety mnd = L ]
» Lo s deainmts S watmate o Pum con beenbs - Ling g £ Euricha
Vivienda no apta Abastecimionio inaproplade de agua

LI

Fuente. Salamanca, 2012.

Sumadas todas las variables que determinan la vulnerabilidad socio econdémica, tendremos
identificados los lugares mas vulnerables (Figura 102), que son los de alta pendiente,
consideradas como zonas periféricas, por lo que podemos decir que estas, tienen algun

problema, ya sea de pendientes, o de dotacién de servicios basicos.

FIGURA N° 102. Mapa de Vulnerablidad Socio Econémica de la ciudad de La Paz
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Como conclusion tenemos que la representacion espacial de las vulnerabilidades nos
permiten apreciar las agudas contradicciones que se presentan en la construccion de la
ciudad, a quienes han beneficiado las politicas estatales y quienes estan en procesos de
construir sus espacios mas seguros.

En el mismo nivel de analisis podemos también trabajar a través de la representacion
espacial, como se ha ido construyendo la infraestructura publica de la ciudad y establecer
que areas o zonas son las que cuentan con todos los elementos esenciales de la ciudad y
que areas no cuentan con servicios de infraestructura (donde hay una escuela, una posta
médica, bancos, etc.), todo eso ha sido trabajado por logistica urbana, economia y gestién,
por ejemplo dénde esta la educacién primaria (Ver Figura 103), o donde esta la |dgistica de
la ciudad. Ver Figura No. 104

Figura No. 103: La Paz: Unidades escolares por nivel
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Figura No. 104. La logistica urbana de la ciudad de La Paz
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Fuente: Salamanca, 2011

Entonces con un andlisis especifico de varias locaciones de servicios, es que podemos
tener como resultado (Ver Figura No. 105), exactamente los lugares, donde los diferentes
gobiernos municipales, han ido invirtiendo, toda la parte oscura es el centro, en relacién a
todos los servicios y en las laderas se muestra la desatencién, solo en el centro y la zona sur,

se muestra una mayor inversion.
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Figura No. 105: Mapa de lugares esenciales del municipio de La Paz

MUMICIPIO DE LA PAZ - AREA URBANA
LUGARES ERENCIALES

& Dewtaibasc it de celdan pod t@man

Edftsna a2 % £aA fEApeLD
K » w4 af bod
& L ool

Dhimirdbucsdn de caldas sagun W cantdad ds
Tevmas auisternl AN Catla ne

ey — cantdasd da | cantstad o [% Cof ESPSCID
| i n beman celdas |l totml

3 i bk TET

: 7 LE T

% k! i TN

. Cl el IaTR,

- T T F

# E :_H_ T

R i 1.0

. i T nnw

W i [

i1 i 03a%

Eomrps Fropes ] 1 TR

Wetal | b3 T

Fuente: Salamanca, 2010

Otro nivel de analisis que se tiene en la ciudad es la parte mas micro como es un barrio (zona
o villa), y se puede ir reconstruyendo a través de las imagenes satelitales como se fueron
habitando los barrios, esta lucha por la ocupacion de la tierra y el cambio de uso se debe a
que la gente migrante necesita un espacio para vivir y la lucha es por lograr ese espacio, no
importa que inicialmente sea informal, a través de procesos de clientelismos politico lograran
consolidar esos espacios.

Esta ocupacién a veces silenciosa o en complicidad con los dirigentes y las autoridades
de gobierno de turno, hace que areas forestales, cambien su uso y se vuelvan barrios, tal
como se demuestra lo que ha ocurrido en el barrio de San Simodn, un lugar que contaba con
bosque, poco a poco fue deforestandose y la gente ocupando dicha area. Hoy es un lugar de
alto riesgo por la conformacioén del suelo que no es apta para areas de constructibilidad. Ver
Figura No. 106.
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Figura No. 106: Crecimiento urbano del Barrio de San Simén — La Paz

BARRIO SAN SIMON
CRECIMIENTO URBANO

Fundacién: 1965
Poblacién: 753 habitantes
Superficie: 11,75 hectareas

Fuente: Salamanca, 2010

Otro ejemplo (Ver Figura No. 107) es que en 1987 hay asentamientos, que por las malas
caracteristicas del lugar, ya no existen en la actualidad, debido a grandes deslizamientos.
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Figura No. 107: Crecimiento urbano del Barrio de Villa Armonia- La Paz

BARRIO VILLA ARMONIA
CRECIMIENTO URBANO

TR
Fundacion: 1847
Poblacion: 2830 habitantes
Superficie: 14,95 hectareas

Fuente: Salamanca, 2012

Otro ejemplo del uso y representacion espacial en los barrios, ha sido el de constrastar los
trabajos técnicos que realiza el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y la evidencia real que
se esta teniendo en los barrios. La alcaldia, maneja es informacion de manchas sectoriales,
que son habitables o no, el problema es que solo se maneja poligonos, conocidos como
predios y hay lugares donde por la capacidad de soporte del piso, no se puede construir mas
de un piso. Pero esta realidad constrastando con lo que ocurre en esa lucha por la ocupacion
del suelo, los vecinos, saben que existen problemas en el lugar (riesgo) pero igual habitan y
hasta construyen edificios de 4 o 5 pisos con material de muy baja calidad, estos datos del
estado de las viviendas, tampoco los censos han logrado incorporar en la boleta censal.
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Como un ejemplo (Ver Figura 108) podemos observar que la mancha azul, representa alto
riesgo, pero si se ven las manchas rojas, indican que no deberian habitar estos lugares, pero
no necesariamente este es el Unico problema, porque se pueden ver casa fracturadas, al
hacer el censo, casa por casa, por lo que en lugares que no se debe construir ya existen casa
fracturadas, colapsadas.

Figura No. 108: BARRIO GERMAN JORDAN: PROBLEMAS — EFECTOS — OBRAS
BARRIO GERMAN JORDAN: PROBLEMAS — EFECTOS - OBRAS
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Dentro de la estructura vial, ya existen avenidas colapsadas; en otras areas, que cuentan
con sistemas de alcantarillado, pero se debe verificar la instalacion, para ver donde se
esta desembocando esas aguas; tener en cuenta donde y como construimos, que material
utilizamos, cuales son los sistemas de evacuacién de aguas servidas o fluviales, como
podemos decir que un predio esta en buen estado, si esta totalmente rajado al interior. Segun
los datos del censo esta casa (Ver Figura 109), es de buen nivel, tiene piso de madera, tiene
construccién de ladrillo, pero no toma en cuenta la ubicacion, por lo que esos datos no nos
ayudan a trabajar, ademas esta ubicada en el barrio de Pajchani y parte del mismo, hay un
barrio de verdad.
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Figura No. 109: Barrio Pajchani (Foto: Fabien Nathan, 2004)

PANEL DE PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Pregunta

Sobre el resultado del mapa de elementos esenciales, me llama la atencién que ya se
tengan resultados, porque con el IRD, se ha trabajado bajo la misma metodologia el afio
2006, todavia no se han presentado los resultados, cada elemento esencial nos ha costado
mas de un afio identificarlo, y en tu mapa ya estan varios elementos identificados, quisiera
saber ;como se ha logrado hacerlo tan rapido, con qué metodologia?, porque con el IRD,
se ha necesitado bastante tiempo y ;cémo vinculas los elementos esenciales con la gestion
municipal en riesgos?

Respuesta

Primero que se ha utilizado la misma metodologia, se ha trabajado sobre los 16 elementos
principales esenciales , se ha reunido la informaciéon del Gobierno municipal, mas las
estadisticas que se tiene, es decir para mercados, hemos ido a averiguar mercados, para
las postas de salud y centros de hasta tercer nivel, se acudié al Viceministerio de Salud,
igualmente para las escuelas y demas, esta es la produccién de 4 afios, no es de un dia para
otro, es de acuerdo a datos, ademas el trabajo del IRD es area metropolitana y yo solo he
trabajado en la ciudad de La Paz, lo interesante seria contrastar los resultados de un equipo
y de un investigador.
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Segundo, hay que saber distinguir bien conceptualmente, lo que estamos hablando, las
esencialidades solo trabajan en lo que es infraestructura y parte de la poblacién, pero no es
todo en referencia a lo que es vulnerabilidad, acceso a los servicios, densidad poblacional,
entre otros problemas especificos, entonces en una mirada a lo que es vulnerabilidad tenemos,
elementos de infraestructura y existen otro fisicos, ambientales, de capacidades, entre otros.
Ahora entre esencialidad y vulnerabilidad, podemos ver que politica publica puede adoptar
el alcalde o dotaciones de alcantarillado a laderas o refuerza la parte que ya esta construida.

Bibliografia

Cuadros, Alvaro (2003), La Paz, La Paz, Facultad de Arquitectura, Colegio Departamental,
Compainiia Boliviana de Energia Eléctrica.

GMLP (2002), Memoria del 19 de febrero de 2002, La Paz: GMLP-PNUD.

GMLP (2010 a), Transformacioén, 2000-2010 10 afios, La Paz: GMLP.

GMLP (2010b), La Paz 10 afios en cifras 2009-2009, compendio estadistico del bicentenario,
La Paz: GMLP.

Salamanca, Luis (2010). “"Agua, tatay...Agua, tatay” La politica de Gestion de Riesgos en
Bolivia y su articulacién en el espacio municipal (caso: Gobierno Municipal de
la Paz, Gestiones 1985-2007)". Disertacion doctoral, Universidad Mayor de San
Andrés.

244



- Zonas Criticas de Gobernanza de la Tierra a Escalas Multiples

CONCLUSION: ALGUNAS PAUTAS PARA LA
IDENTIFICACION DE “ZONAS CRITICAS”
EN LA GOBERNANZA DE LA TIERRA

Sébastien Boillat, Yuri Sandoval, Louca Lerch, Luis Salamanca y Frédéric Giraut

Las diferentes intervenciones de los participantes del simposio recopiladas en el presente
volumen mostraron el amplio panorama de actores y de investigadores implicados en la
gestion territorial y la gobernanza de la tierra.

A continuacion se presentan algunas pautas derivadas de esta gran cantidad de informacion,
que permiten avanzar en la conceptualizacion, la identificacion y el analisis de zonas criticas.

Definicion de las “zonas criticas”

El recurso suelo tiene una infinidad de usos posibles, que pueden generar diferentes grados
de exclusividad. Por una parte, puede existir una gran diversidad de actores con intereses
diferentes en el uso del suelo. Por otra parte, actores con el mismo interés en el uso compiten
por el acceso a la tierra. En este marco, como mencionado en la introduccion, los procesos
de gobernanza actian como intermediarios entre las relaciones entre actores y el acceso al
recurso dentro de un grupo de individuos que comparten los mismos intereses.

Entendemos a las zonas criticas como las zonas en que existen fuertes presiones sobre los
recursos y fuertes fricciones entre actores que crean una necesidad de gobernar el acceso
al recurso suelo y que revelan los aspectos en juego mas alla de estas mismas zonas. Por
tanto las zonas criticas son areas que indican necesidades de gobernanza territorial. Las
zonas criticas no necesariamente son zonas probleméaticas: puede que configuraciones
complejas también cuenten con las instituciones adecuadas para regular el acceso al recurso
y promover una gestion sostenible. También pueden ser una posibilidad de conflicto latente
cuando el accionar de algunos de los grupos involucrados pueda actuar como detonante.

El concepto de zona critica se puede acercar al de “hotspot” desarrollado primero por Myers
(1988) en el area de la conservacién de la biodiversidad. Los hotspots de biodiversidad
son areas de excepcional diversidad bioldgica junto a altos grados de amenaza a esta
riqueza. Por lo tanto los hotspots tienen un componente de valor y de amenaza. Dwyer and
Childs (2004: 154) enfatizan el componente potencial de los hotspots: definen “hotspots de
cambios de uso del suelo” como lugares y sitios “en que las interacciones entre la gente y los
recursos naturales probablemente sufrira cambios significativos”. En este caso el concepto
de hotspot incluye un componente de valor: alto potencial del recurso tierra, un componente
de amenaza: competencia entre actores y agotamiento del recurso, y un componente de
amenaza potencial: area en que probablemente se genere presiones sobre el recurso.
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Por otra parte, los hotspots también se definen como “areas locales con una alta concentracion
de un fendbmeno dentro de un paisaje” (Asubonteng, 2007: 19). En este caso las zonas
criticas son areas dentro de un area mayor, en que las presiones sobre el recurso tierra y las
fricciones entre los diferentes actores socio-econdémicos para acceder al recurso tierra son
mayores.

Las zonas criticas son por lo tanto areas menores a la totalidad de un territorio, pero reflejan
problematicas que afectan la totalidad de este territorio. El “territorio”, area dentro del cual se
pretende identificar zonas criticas siempre se escoge en forma arbitraria, de acuerdo a las
necesidades del estudio. Por lo tanto la extension de las zonas criticas depende siempre de
la escala considerada.

Dos nociones son centrales en la definicion de zonas criticas: una es la nocién de presion, que
incluye los factores que inciden en un mayor uso del recurso. Estos incluyen el incremento
de la poblacién, cambios en la estructura productiva, y cambios en el acceso al recurso. Pero
las presiones también se pueden observar en los impactos ambientales de los cambios de
uso y cobertura del suelo, y en comportamientos de depredacion de un recurso ligado a la
desestructuracion de sistemas de gobernanza. La otra, es la nocién de friccion que incluye
mas especificamente las relaciones entre actores, como ser la estructura de la tenencia
y el acceso a la tierra, las iniciativas de desarrollo territorial, la presencia de elementos
patrimoniales y las disputas entre unidades de administracion territorial.

Pautas metodolégicas para la identificacion de las “zonas criticas”

Identificamos tres enfoques complementarios para identificar zonas criticas de una forma
mas precisa y operacional: el enfoque geopolitico, el enfoque socio-econdmico y el enfoque
ecoldgico.

El enfoque geopolitico apunta a entender las relaciones de poder entre los actores en un
espacio territorial definido. En un sentido geopolitico, las zonas criticas son las areas en que
las reivindicaciones contradictorias de diferentes actores se sobreponen, llevando a fricciones
entre estos actores. El primer paso en este enfoque es la identificacion de los actores o las
alianzas de actores relevantes, que compiten por el espacio territorial en un area definida.
Estos actores pueden incluir organizaciones gubernamentales o no gubernamentales, de
desarrollo sectorial o trasnacionales con sus proyectos especificos, el sector privado con sus
inversiones y sus iniciativas de extraccion de recursos, actores socio-econdmicos locales con
diferentes modos de produccién y expansion. Por otra parte se toman en cuenta los territorios
(areas protegidas, concesiones, territorios indigenas, divisiones administrativas, ...) como
el resultado de la accidn de algunos actores dominantes (Raffestin 1980) o del proceso de
negociacion entre estos actores (Antheaume y Giraut, 2005). El segundo paso es estimar el
alcance territorial de las iniciativas de estos actores, que no siempre estan espacializados.
Cada tipo de actor tiene un alcance espacial especifico. Las zonas criticas pueden ser el
resultado de sobreposiciones reales o potenciales entre estas iniciativas, pero también del
potencial de contradiccion y conflicto entre estas iniciativas a sus periferias, de acuerdo a la
exclusividad del uso del recurso.

El enfoque socio-econdmico permite identificar mas precisamente las presiones potenciales
sobre un recurso. Indicadores socio-econdmicos dan pautas sobre las necesidades y los
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intereses de los actores presentes en un contexto. Estos indicadores pueden ser la poblacion
y su variacion, fenédmenos de migracion, situaciones de pobreza y medidas de desigualdad
en ingresos econémicos. El desafio de utilizar indicadores socio-econdmicos esta en ir mas
alla de relaciones simplificadoras entre factores econdmicos y uso de recursos, para poder
identificar disrupciones en estructuras sociales que llevan a la depredacion de recursos. La
accesibilidad de un area a caminos, centros poblados y mercados, junto con el potencial
productivo de un recurso, influye en las presiones. Presiones y necesidad de gobernanza
se expresan especialmente cuando se producen cambios en la accesibilidad de un recurso,
como por ejemplo con la construccion de infraestructuras.

El enfoque ecolégico estudia directamente los cambios de uso y cobertura del suelo para
la identificacion de zonas criticas. En un sentido ecoldgico, las zonas criticas son las areas
en que una conversion de un tipo de ecosistema a otro tipo de ecosistema esta ocurriendo
masivamente. Estos procesos pueden ser estudiados utilizando métodos de teledeteccion
con la definicion de clases de uso y de cobertura del suelo. Procesos de conversion de
ecosistemas incluyen la deforestacion, la reforestacion, la degradacion de la cobertura
vegetal, la intensificacién y desintensificacion agricola y la urbanizaciéon. Estos procesos
tienen diferentes grados de visibilidad con el uso de sensores remotos. Un desafio importante
del enfoque ecolégico es estudiar la cobertura vegetal con dos o mas puntos en el tiempo,
datos que raramente estan disponibles. Cuando existen procesos constantes y equilibrados
como la agricultura itinerante, se puede utilizar el principio de “substitucién de tiempo por
espacio” estudiando mosaicos de uso que capturan el esquema general de la rotaciéon de
cultivos y barbechos (Messerli et al. 2009). Finalmente, si se dispone de datos sobre areas
de alta diversidad bioldgica, se pueden definir zonas criticas tomando los criterios de valor,
amenaza y amenaza potencial.

Zonas criticas y conflictos territoriales

Como se menciona antes, las zonas criticas en la gobernanza de la tierra no necesariamente
corresponden a zonas de conflicto por el territorio. El estatus de zona critica indica un riesgo
de conflicto y la necesidad de una solucion mediante el proceso de gobernanza. Soluciones de
gobernanza también se pueden producir a una escala diferente. Por lo tanto, la identificacion
de zonas de conflicto debe realizarse en forma independiente a la identificaciéon de zonas
criticas, utilizando por ejemplo informacion de medios de comunicacion, fuentes juridicas y
estudios de caso.

Se puede estudiar la sobreposicién de las zonas criticas con las zonas de conflicto mediante
una matriz de hipotesis:

Zona critica
Si No
Si Necesidad aguda de gobernanza Conflictos generados a otra escalay
hiper-mediatizados
Conflicto Modelo de gobernanza o gestion Ausencia de presiones, de fricciones o

No que evita conflictos estructuras de gobernanza que las

Conflicto latente, no declarado o evitan

no reportado
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Aplicaciones practicas de la identificacion de zonas criticas

La identificacién de zonas criticas provee una herramienta para la toma de decisiones en
el proceso de gobernanza. Las zonas criticas se convierten en objetos prioritarios para la
negociacion de las reglas de uso del recurso suelo — y por tanto también la planificacion
territorial - que sean aplicables a un territorio en que se encuentran, y en que se establece
la plataforma de gobernanza para la cual la zona critica sirve de referencia. En este sentido,
la identificacion de zonas criticas permite definir las opciones de politicas publicas para un
territorio, con la identificacion de los actores involucrados y de las problematicas existentes
en la gestion de recursos.

La recopilacion de iniciativas de desarrollo y reivindicaciones también puede contribuir en
hacer mas transparente los intereses de los actores y fomentar el dialogo constructivo entre
los actores. De esta manera se lograra anticipar conflictos alrededor de recursos terrestres
y tomar medidas preventivas de solucion, e inclusive identificar espacios funcionales de
gestion de los recursos (Nahrath et al. 2009). Finalmente, la identificacion de zonas criticas
potenciales ayudara a elaborar escenarios sobre el posible uso y cobertura del suelo en el
futuro y sus impactos ecologicos.
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